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Архангельская область

Муниципальное образование

 «Шенкурский муниципальный район»

Администрация муниципального образования

«Шенкурский муниципальный район»

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

« 03 » ноября  2015 года  № 790 - па
г. Шенкурск
О внесении изменений и дополнений в муниципальную программу МО «Шенкурский муниципальный район»  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» на 2014-2020 годы»

В соответствии с постановлением Правительства Архангельской области от 03.11.2015 № 441-пп «Об утверждении распределения субсидий бюджетам муниципальных районов Архангельской области на реализацию мероприятий по модернизации и капитальному ремонту объектов топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства», протоколом заседания комиссии по отбору объектов ТЭК и ЖКХ, подлежащих проведению мероприятий по модернизации и капитальному ремонту за счёт средств субсидий из областного бюджета от 22.10.2015 года в муниципальную программу МО «Шенкурский муниципальный район»  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» на 2014-2020 годы», утверждённую постановлением администрации МО «Шенкурский муниципальный район» от 28.10.2013 года № 768-па, внести следующие изменения и дополнения:

1. В разделе «Объёмы и источники финансирования» паспорта программы: 

- в абзаце «общий объём финансирования муниципальной программы» цифру общего объёма финансирования «14595,842» заменить цифрой «14981,072», по 2015 году цифру «7878,258» заменить цифрой «8263,488»;

- в абзаце «средства областного бюджета» цифру общего объёма средств областного бюджета «10340,558» заменить цифрой «10610,188», по 2015 году цифру «6089,758» заменить цифрой «6359,388»;

- в абзаце «средства бюджета МО поселений» цифру общего объёма средств бюджета МО поселений «1873,614» заменить цифрой «1989,214», по 2015 году цифру «1698,500» заменить цифрой «1814,100».
2. Дополнить Приложение 3 «Перечень мероприятий муниципальной программы МО «Шенкурский муниципальный район» «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» на 2014-2020 годы» строкой следующего содержания:

	Наименование мероприятия
	Ответственный 

исполнитель, соисполнители
	Источ

ники финанси

рования
	Объём финансирования, тыс. рублей
	Показате-

ли резуль-

тата реа-лизации меропри-ятия по годам

	
	
	
	всего
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1
	2
	3
	4
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	1.10. Капитальный ремонт участка теплотрассы пос. Красная Горка МО «Шеговарское» Шенкурского района Архангельской области 
	Администра-

ция

МО «Шеговарское»
	итого
	385,230


	
	385,230
	
	
	
	
	
	Снижение потерь тепловой энергии, повышение качества предоста-

вления услуг теплоснаб-

жения

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	269,630
	
	269,630
	
	
	
	
	
	

	
	
	муниципальный бюджет:

районный

поселения
	115,600
	
	115,600
	
	
	
	
	
	

	
	
	внебюджетные средства
	
	
	
	
	
	
	
	
	


3. В Приложении 3 «Перечень мероприятий муниципальной программы МО «Шенкурский муниципальный район» «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» на 2014-2020 годы»:

- в строке «Итого по 2015 году:» цифру «7878,258» заменить цифрой «8263,488»;

- в разделе «ИТОГО по программе»:

• в строке «итого» в столбце 4 цифру «14595,842» заменить цифрой «14981,072», в столбце 6 цифру «7878,258» заменить цифрой «8263,488»;

• в строке «областной бюджет» в столбце 4 цифру «10340,558» заменить цифрой «10610,188», в столбце 6 цифру «6089,758» заменить цифрой «6359,388».

• в строке «муниципальный бюджет: поселения» в столбце 4 цифру «1873,614» заменить цифрой «1989,214», в столбце 6 цифру «1698,500» заменить цифрой «1814,100»;

- номера мероприятий программы «1.10.-1.18» считать соответственно номерами «1.11.-1.19.».

4. Настоящее постановление подлежит опубликованию и вступает в силу с момента подписания.

Глава муниципального образования 

«Шенкурский муниципальный район»                                                                    С.А. Котлов
Архангельская область 

Муниципальное образование

 «Шенкурский муниципальный район»

Администрация муниципального образования

«Шенкурский муниципальный район»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от « 09 » ноября  2015 года                                                                      №   796-па
г. Шенкурск

Об утверждении  основных направлений

 бюджетной  и налоговой политики муниципального образования 

«Шенкурский муниципальный район» на 2016 год и на среднесрочную перспективу

В соответствии с  Бюджетным кодексом  Российской  Федерации и Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шенкурский муниципальный район» утвержденном решением Собрания депутатов муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» от 12 сентября 2008 года № 189  постановляю: 

Утвердить:

1) Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» на 2015 год и на среднесрочную перспективу, изложенные в приложении № 1 к настоящему постановлению;

2) Основные направления налоговой политики муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» на 2015 год и на среднесрочную перспективу, изложенные в приложении № 2 к настоящему постановлению.

Глава  

МО «Шенкурский муниципальный район»                                            С.А. Котлов

Приложение № 1 к постановлению 

Администрации  муниципального образования

 «Шенкурский муниципальный район»

от  « 09 » ноября   2015г. №   796 -па

Основные направления 

бюджетной  политики  муниципального образования 

 «Шенкурский муниципальный район» 

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

            Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» на 2016 год и на среднесрочную перспективу  (далее – бюджетная политика) подготовлены с целью составления проекта  бюджета на очередной финансовый год.  

            Бюджетная политика подготовлена в соответствии с Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, Основными направлениями бюджетной политики Архангельской области на 2016 год и на среднесрочную перспективу.

          Целью бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта  бюджета на 2016 год и на среднесрочную перспективу, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров муниципального бюджета.

Учитывая непростую экономическую ситуацию в Российской Федерации и в Архангельской области, трудности в прогнозировании базовых показателей, при планировании использовать «консервативный» вариант прогноза социально-экономического развития. 

1. Основные задачи бюджетной политики на 2016 год и на среднесрочную перспективу  

           Исходя из текущей экономической ситуации и задач, поставленных Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации и Правительством Архангельской  области, бюджетная политика на 2016 год и на среднесрочную перспективу  будет направлена на:

· повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования; 

· создание условий для повышения качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг;

· повышение эффективности процедур проведения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; 

· обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности, реализацию принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами; 

· обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета муниципального образования «Шенкурский муниципальный район»;

· безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

· повышение эффективности расходования бюджетных средств, сокращение неэффективных расходов, в том числе в сфере муниципального управления;

· повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

· поэтапного снижения дефицита бюджета муниципального образования «Шенкурский муниципальный район»;

2. Основные итоги бюджетной политики в  2014 году  и первой половине  2015 года.

              К итогам реализации бюджетной политики в 2014 году можно отнести то, что начиная с 2014 года осуществлен переход на принцип планирования и исполнения  бюджета на основе муниципальных программ. Охват расходов муниципального бюджета показателями муниципальных программ составил около 82% в 2014г., 86% в 1 полугодии 2015г.(не охваченными остались управленческие расходы и деятельность ТОСов). 

             К настоящему времени утверждены 8 муниципальных программ.

             Объем финансирования муниципальных программ Шенкурского района  в 2014-2015 гг.составил, тыс.руб. :  

	Показатели
	2014г.
	1 полуг.

2015г.

	Количество муниципальных программ
	8
	8

	Объем финансирования муниципальных программ, тыс.руб.
	329646,0
	171933,4

	Итого бюджетных ассигнований, тыс.руб.
	400391,4
	199726,8

	Удельный вес объема финансирования муниципальных программ
К общему объему финансирования,%
	82,3
	86,08


                 По итогам 2014 года  осуществлена оценка эффективности реализации муниципальных программ района, результаты оценки эффективности муниципальных программ размещены на официальном сайте МО «Шенкурский муниципальный район».

               В 2014-2015 годах  внесены изменения в нормативную базу по разработке и реализации муниципальных программ  в целях интеграции процессов формирования бюджета и муниципальных  программ, обеспечения широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности, реализацию принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.

              Для каждой муниципальной программы определены предельные объемы («потолки») расходов на весь срок ее реализации, обеспечивающие предсказуемость финансовых ресурсов, а также иные источники финансового обеспечения.

             Формирование бюджета на 2016 год по принципу «программного» бюджета позволит сконцентрировать финансовые ресурсы на действительно приоритетных для муниципального образования направлениях социально-экономического развития.

               В 2014 году была продолжена работа по повышению открытости и понятности бюджетов. Ее конечной целью является выстраивание «сквозной» системы открытости деятельности государственных органов, к важнейшим приоритетам которой относятся повышение информационной открытости и понятности действий органов власти, предоставление органами власти открытых данных, обеспечение прозрачности и подотчетности государственных расходов, закупок и инвестиций, реализация эффективной системы общественного контроля. 

              С 2015 года началось внедрение компонентов государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»  в бюджетный процесс.
3. Бюджетная политика в области доходов.

             Политика муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» на 2016 год и на среднесрочную перспективу  в области доходов будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Архангельской области, муниципальных правовых актов, а также Основных направлений налоговой политики муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» на 2016 год и на среднесрочную перспективу.

            Бюджетная политика  будет направлена на обеспечение поступления доходов в бюджет района  в запланированных объемах за счет:

· обеспечения качественного администрирования доходов участниками бюджетного процесса;

· активизации работы в части актуализации базы данных, необходимой для начисления имущественных налогов, и расширения налогооблагаемой базы по ним;

· проведения экономического анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий, разработки мероприятий по повышению эффективности их работы;

· повышения эффективности управления муниципальной собственностью. 

4. Бюджетная политика в области расходов

               Бюджетная политика муниципального образования «Шенкурский муниципальный район»  в области расходов на 2016 год и на среднесрочную перспективу   будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих обязательств при условии ограничения роста и повышения эффективности бюджетных расходов за счет:

· определения основных параметров бюджета муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и допустимого уровня дефицита бюджета;

· планирования расходов в программном виде;

· увязки муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ, усиление контроля и ответственности за выполнение муниципальных заданий;

· недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

· участия, исходя из возможностей бюджета, в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из федерального бюджета и бюджета Архангельской области;

· повышения эффективности муниципального финансового контроля, усиления ведомственного финансового контроля в отношении муниципальных учреждений.

            В прогнозируемой ситуации ограниченности финансовых ресурсов в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года,  Основных направлений бюджетной политики на 2016 год и на среднесрочную перспективу приоритетными признаются бюджетные расходы на:

· обеспечение выплаты и поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы.

     Исполнение указанных социальных обязательств должно осуществляться с учетом проведения предусмотренных в отраслевых «дорожных картах» мероприятий по оптимизации расходов и привлечению средств от приносящей доход деятельности, а также с учетом уточнения федеральными органами государственной власти динамики роста заработной платы в Российской Федерации и изменения индикаторов в соответствии с федеральным статистическим наблюдением в целях использования для мониторинга реализации указов показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)».

        При планировании и расходовании бюджетных ассигнований исходить из следующих принципов:

· ограничение темпов роста (сокращение) бюджетных расходов и повышение их результативности;


· обеспечение реструктуризации бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов государственных услуг;
· проведение оптимизации численности работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления;

· применение принципов «эффективного контракта» в отношении каждого работника, исходя из необходимости определения уровня оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы; 
· недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате; 

· соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления; 

· активное использование механизмов государственно-частного партнерства, оказания муниципальных услуг на конкурентной основе; 
5. Бюджетная политика в области формирования межбюджетных отношений

             Межбюджетные отношения в 2016 году будут формироваться в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Архангельской  области от 21.10.2009 № 78-6-ОЗ "О реализации полномочий Архангельской области в сфере межбюджетных отношений".

  Формирование межбюджетных отношений  будет осуществляться с учетом изменения системы межбюджетного регулирования в связи с проводимой реформой местного самоуправления и передачей части расходных полномочий и доходных источников от сельских поселений муниципальным районам.

6. Долговая политика

      Долговая политика должна быть направлена на обеспечение обоснованного и безопасного объема и структуры  муниципального долга.

       Достижение указанной цели возможно при выполнении главной задачи долговой политики - способности полностью и в срок исполнять расходные и долговые обязательства, определять долговую емкость бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период.

      Основным принципом долговой политики в 2016 - 2018 годах будет являться воздержание от привлечения  кредитных ресурсов. При необходимости использовать механизм задействования средств на счетах бюджетных учреждений  для временного кассового разрыва в соответствии с действующими нормативно-правовыми документами. 

7. Совершенствование управления исполнением бюджета муниципального образования «Шенкурский муниципальный район».
               Управление исполнением бюджета муниципального образования «Шенкурский муниципальный район»  в первую очередь будет ориентировано на повышение эффективности использования бюджетных средств, повышение качества управления средствами бюджета муниципального образования и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:

· исполнение бюджета муниципального образования  на основе кассового плана;

· совершенствование управления ликвидностью бюджета муниципального образования  в целях эффективного использования бюджетных средств;

· принятие главными распорядителями бюджетных средств бюджетных обязательств только в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;

· планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;

· совершенствование процедуры кассового исполнения бюджета муниципального образования , осуществляемого через лицевые счета, открытые в  Управлении федерального казначейства по Архангельской области;

· сокращение оборота наличных денег путем обеспечения получателей бюджетных средств денежной наличностью с использованием расчетных банковских карт;

· обеспечение контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам;

· осуществление контроля за соответствием планов закупок и  планов-графиков закупок объемам финансового обеспечения, предусмотренным в расходах бюджета муниципального образования  для их осуществления;

· совершенствование системы учета и отчетности в муниципальном секторе. 

            Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципальной  политики, должны стать муниципальные программы. 

           Сформированные предельные объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2016 - 2018 годы будут доведены до их ответственных исполнителей, которые совместно с главными распорядителями  – соисполнителями и участниками муниципальных программ на последующих этапах должны осуществить распределение указанных предельных объемов по конкретным мероприятиям муниципальных  программ (кодам бюджетной классификации). Таким образом, ответственные исполнители могут уточнить подходы к определению параметров финансового обеспечения конкретных мероприятий, самостоятельно определять расходные приоритеты в рамках соответствующих муниципальных программ, неся ответственность за достижение целевых индикаторов и ожидаемых результатов их реализации. Необходимо также учитывать, что в последующих бюджетных циклах объемы финансового обеспечения реализации отдельных муниципальных программ будут уточнены за счет распределения условно утверждаемых расходов. 

8. Бюджетная политика в области финансового контроля

               Деятельность  в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок будет направлена на:

· усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

· усиление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе;

· применение мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;

· повышение надежности и эффективности внутреннего финансового контроля в структурных подразделениях администрации муниципального образования  «Шенкурский муниципальный район», направленных на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями бюджетных средств и подведомственными получателями бюджетных средств;

· развитие эффективной системы ведомственного контроля в сфере закупок, осуществляемого органами местного самоуправления , повышение уровня его организации и качества контрольных мероприятий;

· усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, договоров, заключенных по итогам таких размещений, в целях эффективного использования средств бюджета муниципальными учреждениями;

· обеспечение целевого и эффективного использования средств, предоставленных для осуществления переданных государственных полномочий.

               Реализация представленных в Основных направлениях бюджетной политики мер по повышению эффективности бюджетных расходов будет опираться как на нахождение более тесных взаимосвязей между результативностью и объемами бюджетных ассигнований, так и на активное реформирование применяемых инструментов реализации бюджетной политики.  

                Неотъемлемым условием эффективной реализации обозначенной бюджетной политики в предстоящем периоде является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности. 
Приложение № 2 к постановлению 

администрации муниципального образования

 «Шенкурский муниципальный район»

от  « 09 »  ноября  2015г. №  796 -па

Основные направления 

налоговой  политики  муниципального образования 

 «Шенкурский муниципальный район» 

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

               Основные направления налоговой политики муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» на 2016 год и на среднесрочную перспективу  (далее – Основные направления налоговой политики) подготовлены с целью составления проекта  бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана.  

             Основные направления налоговой политики подготовлены в соответствии с Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, Основными направлениями налоговой политики Архангельской области на 2016 год и на среднесрочную перспективу.

    В соответствии с требованиями бюджетного законодательства Основные направления налоговой политики являются одним из документов, положения которого необходимо учитывать в процессе составления проекта бюджета.

             В соответствии с Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов в течение очередного трехлетнего периода приоритетом Правительства Российской Федерации останется недопущение какого-либо увеличения налоговой нагрузки на экономику. Фактический мораторий на увеличение налоговой нагрузки в ближайшие три года должен обеспечить стабильность налоговой системы и повысить ее привлекательность для инвесторов. 

1. Основные  направления налоговой политики Шенкурского района

               Налоговая политика Шенкурского района в 2016 - 2018 годах будет направлена на обеспечение поступления в бюджет  района всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

                Основными направлениями налоговой политики в Шенкурском районе на 2016 – 2018 годы определены:

· осуществление контроля за своевременностью и полнотой перечисления в бюджетную систему налогов и неналоговых платежей;
· проведение  мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет  и привлечению к налогообложению иногородних субъектов предпринимательской деятельности, имеющих рабочие места на территории района, а также субъектов предпринимательской деятельности, использующих теневые схемы оплаты труда и привлекающих рабочую силу без надлежащего оформления трудовых отношений; 

· продолжение практики работы межведомственных комиссий по легализации налоговой базы с целью выявления скрытых от налогообложения доходов и привлечению налогоплательщиков к уточнению налоговых обязательств и полной уплате налогов в бюджетную систему, усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности, проведение индивидуальной работы с должниками; 

· мониторинг муниципальных правовых актов по местным налогам 
с целью  выработки рекомендаций по совершенствованию муниципальных правовых актов и устранению нарушений, допускаемых органами местного самоуправления поселений;

· взаимодействие органов  местного самоуправления с налоговыми органами и администраторами неналоговых доходов в целях повышения качества администрирования платежей и сокращения недоимки, усиление ответственности администраторов доходов бюджета за исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетами района и поселений;

· активизация работы органов местного самоуправления в решении вопросов, связанных с расширением налоговой базы по имущественным налогам, путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных сведений, необходимых для исчисления налогов;

· повышение роли доходов от использования муниципального имущества и земельных участков, продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны, активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот или приватизации неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков. 
2. Основные итоги реализации налоговой политики МО «Шенкурский муниципальный район» в 2010-2014гг.  

               Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет МО «Шенкурский муниципальный район»  в 2010- 2014 годах характеризуется следующим образом, тыс.руб.:


	Налоговые 

И неналоговые

доходы
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	%

к

2011г.
	2013г.
	%

к

2012г.
	2014г.
	%

к

2013г.
	1 полу

годие

2015г.
	% к

1пол.

2014г.

	Итого
	48816,4
	54989,3
	41489,7
	75,5
	45497,9
	109,7
	49390,6
	108,6
	24551,9
	110,2


	В том числе:
	
	
	
	 
	
	 
	
	 
	
	

	Налог на дохо-

ды физических лиц
	25819
	27750,9
	26077,7
	94,0
	29261,6
	112,2
	24905,6
	85,1
	11464
	102,7


	Налог при при- менении упро- щенной системы налогообложения
	4287,5
	6207,5
	7,4
	0,1
	-
	 
	-
	 
	-
	

	Акцизы на нефтепродукты
	-
	-
	-
	 
	-
	 
	5413,3
	 
	2472,2
	107,8


	Единый налог на вмененный доход
	6573,5
	7559,5
	8042,7
	106,4
	8118,0
	100,9
	9546,7
	117,6
	5155,0
	112,9


	Единый сельско-

хозяйственный налог
	4,2
	14,2
	4,0
	28,2
	1,4
	35,0
	2,3
	164,3
	4,8
	228,6

	Налог на имуще ство организаций
	1980,6
	1647,7
	-
	 
	-
	 
	-
	 
	-
	

	Государственная пошлина, сборы
	2912,3
	2904,0
	651,4
	22,4
	760,4
	116,7
	903,1
	118,8
	527,9
	122,0


	Задолженность по отмененным налогам
	8,7
	17,1
	26,0
	152,0
	-17
	-65,4
	
	0,0
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3699,2
	4955,6
	4255,1
	85,9
	5056,3
	118,8
	5653,6
	111,8
	3033,3
	126,1


	Плата за негативное воздействие окружающей среды
	546,7
	660,1
	750,4
	113,7
	678,5
	90,4
	831,8
	122,6
	310,5
	64,7


	Доходы от оказания платных услуг
	47,1
	110,5
	0,2
	0,2
	101,9
	 
	-
	 
	1,9
	

	Доходы от продажи имущества
	870,6
	1584,6
	681,0
	43,0
	691,2
	101,5
	972,9
	140,8
	1227,9
	261,3


	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2067
	1577,6
	993,8
	63,0
	847,9
	
	1033,2
	
	351,8
	76,9



                В Таблице  приведено соотношение величины доходов в бюджет МО «Шенкурский муниципальный район» в 2010 – 2014 годах . 

              Представленные в Таблице  данные демонстрируют, что налоговые  и неналоговые доходы бюджета  снизились по сравнению с 2010,2011 годами, однако на протяжении последних 2 лет оставались примерно на одном уровне (увеличиваясь  в диапазоне 8,6% -9,7%). 

              Доходы от налога на доходы физических лиц составляют в среднем около половины  общей величины налоговых и неналоговых доходов. В 2014г. уровень собираемости налога на доходы физических лиц по отношению к 2013году снизился и составил 85,1% в связи с уменьшением норматива отчислений налога в муниципальный бюджет с 40 до 35 процентов.

             В то же время с 2014года  10 процентов поступающих в консолидированный бюджет Архангельской области доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин  отчисляются в бюджеты муниципальных районов и поселений по дифференцированным нормативам в зависимости от протяженности автодорог общего пользования, находящихся в собственности муниципальных образований, для целей строительства, ремонта и содержания дорог местного значения. 

3.  Основные изменения налогового законодательства с 2015 года.

   Налоговую политику в сфере доходов на 2016 год и на ближайшую перспективу следует выстраивать на обеспечение необходимого уровня доходов муниципального образования.

   Налоговая политика должна быть нацелена на динамичное поступление доходов в консолидированный бюджет района, обеспечивающее потребности бюджета, и строиться с учетом изменений  законодательства Российской Федерации и Архангельской области.

  При формировании консолидированного бюджета Шенкурского района на 2016год  следует учесть следующие изменения:

1) Федеральным законом от 29.11.2014 № 382-ФЗ « О внесении изменений в части первую и вторую Налогового Кодекса Российской Федерации» с 01.01.2015 года применяющий УСН или ЕНВД предприниматель не освобождается от уплаты налога на имущество физлиц в отношении недвижимого имущества;

 2)Федеральным законом от 29.12.2014 № 477-ФЗ « О внесении изменений в часть вторую Налогового Кодекса Российской Федерации» с 01.01.2015года  законом субъекта РФ для предпринимателей, которые впервые зарегистрированы после его вступления в силу, может быть предусмотрена возможность применять нулевую ставку по налогу, уплачиваемому в рамках УСН, в течение двух налоговых периодов с даты их регистрации. Это возможно при условии, что такие предприниматели осуществляют деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах;

3)  Федеральным законом от 24.11.2014г. №366-ФЗ « О внесении изменений в часть вторую Налогового Кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»  с 1 января 2015 года   уменьшаются   ставки  акцизов на автомобильный бензин с 11110 рублей за 1 тонну до 7530 рублей за 1 тонну,  на дизельное топливо ставки акцизов уменьшаются  с 1 января 2015года  с 6446 рублей за 1 тонну до 3450 руб/т  по сравнению со ставками, действующими в 2014 году;

4) с 1 января 2015 года на федеральном уровне для физических лиц установлены новые сроки уплаты имущественных налогов – не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом; 

5) федеральными законами от 21 июля 2014 года № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» и от 22 октября 2014 года № 312-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» с 1 января 2015 года увеличены размеры большинства видов государственной пошлины;

6) Федеральным законом от 4 октября 2014 года № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц»Налоговый кодекс Российской Федерации дополнен главой 32 «Налог на имущество физических лиц» и признан утратившим силу Закон Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц». C 1 января 2015 года  расчет налога  производится  на основе кадастровой стоимости имущества, по сравнению с действующими ранее правилами в качестве объектов обложения налогом на имущество физлиц выделены машино-место, объект незавершенного строительства и единый недвижимый комплекс, значительно изменились и льготы по налогу.  Первые платежи по налогу, исчисленному по новому порядку, поступят в бюджет в 2016 году;

7)  Областным законом от 03.04.2015г. №262-15-ОЗ «О льготах по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, и налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей»  установлена на территории Архангельской области для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей после вступления в силу настоящего закона(08 апреля 2015года), налоговая ставка в размере 0 процентов по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения по отдельным видам деятельности (действует до 31 декабря 2020г.).
4. Основные изменения налогового законодательства, вступающие в силу, а также планируемые к принятию в 2016- 2018 годах:

1)Федеральным законом от 29.11.2014г. № 382-ФЗ « О внесении изменений в части первую и  вторую Налогового Кодекса Российской Федерации»  с 1 января 2016года  НДФЛ не уплачивается, если до продажи недвижимость была в собственности не менее пяти лет (ранее срок составлял 3 года);

 2) Федеральным законом от 24.11.2014г. №366-ФЗ « О внесении изменений в часть вторую Налогового Кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»  с 1 января 2016года  почти в 2 раза уменьшаются   ставки  акцизов на автомобильный бензин с 13332 рублей за 1 тонну до 7530 рублей за 1 тонну, с 1 января 2017года  предусматривается уменьшение  ставок акцизов на автомобильный бензин с 13332 рублей за 1 тонну до 5830 рублей за 1 тонну, на дизельное топливо ставки акцизов уменьшаются  с 1 января 2016года  с 7735 рублей за 1 тонну до 4150 руб/т , с 1 января 2017 года уменьшатся с  7735 рублей за 1 тонну до 3950 рублей за 1 тонну по сравнению со ставками, действовавшими в 2014 году, На 2018 год предполагается индексация ставок акцизов с учетом индекса потребительских цен;

3)   Согласно Федеральному закону от 21 июля 2014 года № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2016 года отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год, а не квартал, как было установлено ранее. В результате в 2016 году в бюджет поступит только плата за негативное воздействие на окружающую среду, исчисленная по итогам IV квартала 2015 года, платеж за 2016 год поступит в бюджет  в 2017 году;

4) Согласно Федеральному закону от 03.12.2012г. №244-ФЗ « О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» c 01 января 2016 года в бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов и бюджеты городских округов с внутригородским делением подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 55 процентов (ранее была 40 процентов);

 5) В рамках поддержки малого бизнеса планируется расширение перечня видов деятельности для применения патентной системы налогообложения за счет таких видов, как "услуги по разработке программного обеспечения", "выпечка хлеба и производство кондитерских изделий", "производство молочных продуктов" и ряда других. Одновременно действующие двухлетние налоговые каникулы будут распространены на индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере бытовых услуг;

6)   Предполагается уточнение порядка освобождения отдельных видов доходов от обложения налогом на доходы физических лиц, в том числе при увольнении гражданских служащих, военнослужащих и судей, при получении доходов в иностранной валюте, уточнение отдельных положений по налогообложению выигрышей в лотереи. 
5. Оценка эффективности налоговых льгот и иных стимулирующих механизмов. Подходы к установлению налоговых льгот. 
              С учетом существенного влияния на устойчивость доходов бюджетной системы принимаемых решений по установлению льгот и освобождений  по местным налогам, оценка эффективности введения новой льготы должна стать обязательным элементом процесса введения новой льготы. 

              Для этого любая новая налоговая льгота должна устанавливаться на ограниченный период – например, на 5 лет или более длительный срок в зависимости от целевой направленности этой льготы. По мере приближения истечения срока действия льготы принятие решения о ее возможном продлении должно производиться с учетом результатов анализа ее эффективности. 

              При этом принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого, в том числе, может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот (возможно, с заменой на аналогичный объем налоговых расходов). 

              Однако следует отметить, что единовременная отмена налоговых льгот, имеющих важное социальное и государственное значение, может привести к социальной напряженности в обществе (например, отмена налоговых льгот для инвалидов, пенсионеров, религиозных организаций) либо к увеличению расходных обязательств бюджета (например, отмена налоговых льгот для бюджетных учреждений). В связи с этим отмене должны подлежать налоговые льготы, не оказывающие влияния на достижение одной из целей налоговой политики – стимулирование экономического роста, и не имеющие социального эффекта.  

Архангельская область

Муниципальное образование

 «Шенкурский муниципальный район»

Администрация муниципального образования

«Шенкурский муниципальный район»

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

«11» ноября 2015 года  № 802 - па

г. Шенкурск

О внесении изменений в муниципальную программу  МО «Шенкурский муниципальный район» «Развитие системы образования Шенкурского района на 2014 – 2016 годы»

 
В связи с уточнением объемов финансирования муниципальной программы МО «Шенкурский муниципальный район» «Развитие системы образования Шенкурского района на 2014 – 2016 годы», утвержденной постановлением администрации МО «Шенкурский муниципальный район» от 28 октября 2013 года № 767-па, постановляю: 
            1. Внести в  муниципальную программу МО «Шенкурский муниципальный район» «Развитие системы образования Шенкурского района на 2014 – 2016 годы» следующие изменения:

          1.1. Строку «Объемы и источники финансирования муниципальной программы» паспорта муниципальной программы МО «Шенкурский муниципальный район» «Развитие системы образования Шенкурского района на 2014 – 2016 годы» изложить в следующей редакции:

	Объемы и источники финансирования

муниципальной программы 


	–
	общий объем финансирования муниципальной программы составляет      
714 923,3 тыс. рублей: 

2014 год –  264 199,0 тыс. рублей; 

2015 год –  269 351,8 тыс. рублей; 

2016 год –  181 372,5 тыс. рублей; 

средства федерального бюджета – 0 тыс. рублей: 

2014 год – 0 тыс. рублей; 

2015 год – 0 тыс. рублей; 

2016 год – 0 тыс. рублей; 

средства областного бюджета –  456 592,9 тыс. рублей: 

2014 год –  178 148,0 тыс. рублей; 

2015 год –  182 518,8 тыс. рублей; 

2016 год –   95 926,1  тыс. рублей; 

средства местного бюджета – 258 180,4 тыс. рублей: 

2014 год – 86 001,0 тыс. рублей;

2015 год –  86 783,0 тыс. рублей; 

2016 год –  85 396,4 тыс. рублей; 

внебюджетные средства –   150 тыс. рублей: 

2014 год –   50 тыс. рублей; 

2015 год –   50 тыс. рублей; 

2016 год –   50 тыс. рублей


           1.2. Строку «Объем и источники финансирования подпрограммы (по годам)» паспорта подпрограммы № 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей в Шенкурском районе на 2014 – 2016 годы» муниципальной программы МО «Шенкурский муниципальный район» «Развитие системы образования Шенкурского района на 2014 – 2016 годы» изложить в следующей редакции:

	Объем 

и источники финансирования подпрограммы 

(по годам)
	–
	общий объем финансирования подпрограммы № 1 составляет  
680 305,5 тыс.рублей: 

2014 год – 250 621,9 тыс. рублей; 

2015 год – 255 325,6 тыс. рублей; 

2016 год –  174 358,0 тыс. рублей; 

в том числе: 

средства федерального бюджета – 0 тыс. рублей: 

2014 год –   0 тыс. рублей; 

2015 год –   0 тыс. рублей; 

2016 год –   0 рублей; 

средства областного бюджета – 435 044,2 тыс. рублей: 

2014 год –  169 009,6 тыс. рублей; 

2015 год –  172 807,8 тыс. рублей; 

2016 год –  93 226,8 тыс. рублей; 

средства местного бюджета – 245 111,3 тыс. рублей: 

2014 год – 81 562,3 тыс. рублей; 

2015 год – 82 467,8 тыс. рублей;

2016 год – 81 081,2 тыс. рублей;

внебюджетные средства –  150 тыс. рублей: 

2014 год – 50 тыс. рублей; 

2015 год – 50 тыс. рублей; 

2016 год – 50 тыс. рублей


           1.3. Подпрограмму № 1 Приложения №2 «Перечень мероприятий муниципальной программы МО «Шенкурский муниципальный район» «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей в Шенкурском районе на 2014 – 2016 годы» дополнить пунктом 1.1.3 следующего содержания:

	1.1.3. Открытие новых школьных маршрутов по подвозу учащихся МБОУ "Шеговарская СШ"
	РОО администрации МО «Шенкурский муниципальный район»
	итого
	173
	0
	173
	0
	

	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	местные бюджеты
	173
	0
	173
	0
	

	
	
	внебюджетные средства
	0
	0
	0
	0
	


            1.4. Пункт 1.2.8 подпрограммы № 1 Приложения №2 «Перечень мероприятий муниципальной программы МО «Шенкурский муниципальный район» «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей в Шенкурском районе на 2014 – 2016 годы» изложить в следующей редакции:

	1.2.8. Приобретение и установка тахографов и систем ГЛОНАСС. Приобретение запасных частей для ремонта школьных автобусов.
	РОО администрации МО «Шенкурский муниципальный район»
	итого
	293,6
	0,0
	293,6
	0,0
	оснащение транспортных средств техническими средствами контроля. Приобретение и установка тахографов на 5 школьных автобусов. Проведение ремонта школьных автобусов.

	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	местные бюджеты
	293,6
	0,0
	293,6
	0,0
	

	
	
	внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	


            1.5. Пункт итого по подпрограмме № 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей в Шенкурском районе на 2014-2016 годы» Приложения № 2 изложить в следующей редакции:

	  ИТОГО по подпрограмме № 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей в Шенкурском районе на 2014-2016 годы»
	 
	итого
	680 305,5
	250 621,9
	255 325,6
	174 358,0
	 

	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	федеральный бюджет
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	областной бюджет
	435 044,2
	169 009,6
	172 807,8
	93 226,8
	

	
	
	местные бюджеты
	245 111,3
	81 562,3
	82 467,8
	81 081,2
	

	
	
	внебюджетные средства
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0
	


          1.6. Пункт итого по муниципальной программе МО "Шенкурский муниципальный район" «Развитие системы образования Шенкурского района  на 2014-2016 годы» Приложения № 2 изложить в следующей редакции:

	  Итого по муниципальной программе МО "Шенкурский муниципальный район"  «Развитие системы образования Шенкурского района  на 2014-2016 годы»                                                         


	 
	итого
	714 923,3
	264 199,0
	269 351,8
	181 372,5
	 

	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	федеральный бюджет
	–
	–
	–
	–
	

	
	
	областной бюджет
	456 592,9
	178 148,0
	182 518,8
	95 926,1
	

	
	
	местные бюджеты
	258 180,4
	86 001,0
	86 783,0
	85 396,4
	

	
	
	внебюджетные средства
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0
	


             1.7. Пункт Подпрограмма № 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей в Шенкурском районе на 2014-2016 годы» Приложения № 3 изложить в следующей редакции:

	Подпрограмма № 1
	Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей в Шенкурском районе на 2014 – 2016 годы
	всего
	81 562,3
	82 467,8
	81 081,2

	
	
	в том числе:
	
	
	

	
	
	ответственный исполнитель
	81 562,3
	82 467,8
	81 081,2

	
	
	соисполнитель
	
	
	


1.8. Пункт муниципальная программа «Развитие системы образования Шенкурского района  на 2014-2016 годы» Приложения № 3 изложить в следующей редакции:

	Муниципальная программа 
	Развитие системы образования               Шенкурского района на 2014 – 2016 годы 


	всего
	86 001,0
	86 783,0
	85 396,4

	
	
	в том числе:
	
	
	

	
	
	ответственный исполнитель
	86 001,0
	86 783,0
	85 396,4

	
	
	соисполнитель
	
	
	


        2.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации МО «Шенкурский муниципальный район» Капустину Г.В.    

        3. Настоящее постановление вступает в силу после официального опубликования.

Глава муниципального образования 

«Шенкурский муниципальный район»                                                                  С.А.Котлов

Архангельская область 

Муниципальное образование

 «Шенкурский муниципальный район»

Администрация муниципального образования

«Шенкурский муниципальный район»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от « 11 » ноября  2015 года                                                                      №    257-шп
г. Шенкурск

Об утверждении  основных направлений

 бюджетной и налоговой политики муниципального образования 

«Шенкурское» на 2016 год и на среднесрочную перспективу

В соответствии с  Бюджетным кодексом  Российской  Федерации и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шенкурское» утвержденном решением муниципального Совета депутатов муниципального образования «Шенкурское» от 16 июля 2012 года № 165  постановляю: 

Утвердить:

1) Основные направления бюджетной  политики муниципального образования «Шенкурское» на 2016 год и на среднесрочную перспективу, изложенные в приложении № 1 к настоящему постановлению;

2) Основные направления  налоговой политики муниципального образования «Шенкурское» на 2016 год и на среднесрочную перспективу, изложенные в приложении № 1 к настоящему постановлению.

Глава  администрации

МО «Шенкурский муниципальный район»                                                 С.А. Котлов

Приложение № 1 к постановлению 

 администрации муниципального образования

 «Шенкурский муниципальный район»

от  « 11 » ноября 2015г. № 257  -шп

Основные направления 

бюджетной  политики  муниципального образования 

 «Шенкурское» на 2016 год и на среднесрочную перспективу

    Основные направления бюджетной  политики муниципального образования «Шенкурское» на 2016 год и на среднесрочную перспективу (далее – бюджетная политика),  разработанные в соответствии с  Бюджетным кодексом  Российской  Федерации и решением муниципального Совета депутатов муниципального образования «Шенкурское» от 16 июля 2012 года № 165  «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шенкурское», содержат основные цели, задачи и приоритеты бюджетной политики муниципального образования «Шенкурское» на предстоящий период в сфере формирования доходного потенциала, расходования бюджетных средств, межбюджетных отношений, муниципального долга и контроля за использованием бюджетных средств.

           Бюджетная политика подготовлена в соответствии с Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, Основными направлениями бюджетной политики Архангельской области на 2016 год и на среднесрочную перспективу.

1. Основные задачи бюджетной политики на 2016 год и на среднесрочную перспективу

           Исходя из текущей экономической ситуации и задач, поставленных Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации и Правительством Архангельской  области, бюджетная политика  будет направлена на:

· повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования; 

· создание условий для повышения качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг;

· повышение эффективности процедур проведения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; 

· обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности, реализацию принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами; 

· обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета муниципального образования «Шенкурское»;

· безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

· повышение эффективности расходования бюджетных средств, сокращение неэффективных расходов, в том числе в сфере муниципального управления;

· повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

· поэтапного снижения дефицита бюджета муниципального образования «Шенкурское».

2. Приоритеты в сфере формирования доходного потенциала

Бюджетную политику в сфере доходов на 2016 год и на ближайшую перспективу следует выстраивать на обеспечение необходимого уровня доходов муниципального образования.

          С целью сохранения и увеличения объема доходов бюджета муниципального образования «Шенкурское»  необходимо:

1)
Активизировать работу по   дальнейшему выявлению и использованию дополнительных финансовых ресурсов.

2)
Осуществлять строгий  контроль  за соблюдением  налогового законодательства.

3)
Продолжить работу, направленную на развитие налогооблагаемой базы поселения, на увеличение собираемости  платежей в бюджет и взаимодействия со всеми  участниками бюджетного процесса, включающего:  

-
взаимодействие с межрайонной инспекцией № 8 Управления Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет, изменениям налогооблагаемой базы плательщиков, обеспечению безусловного исполнения платежных обязательств перед бюджетами всех уровней;

-
развитие собственной доходной базы  бюджета поселения.                                                                                                       

4)
Продолжить работу, направленную на обеспечение эффективного использования муниципальной  собственности и увеличение доходов, получаемых от ее использования  в виде платы за аренду муниципального имущества.

5)  Повышение эффективности управления муниципальной собственностью: продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны, активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот или приватизации неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков.   
3. Приоритеты политики расходования бюджетных средств

          В прогнозируемой ситуации ограниченности финансовых ресурсов в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года,  Основных направлений бюджетной политики в Архангельской области на 2016 год и на среднесрочную перспективу приоритетными признаются бюджетные расходы на:

· обеспечение выплаты и поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы.

     Исполнение указанных социальных обязательств должно осуществляться с учетом проведения предусмотренных в отраслевых «дорожных картах» мероприятий по оптимизации расходов и привлечению средств от приносящей доход деятельности, а также с учетом уточнения федеральными органами государственной власти динамики роста заработной платы в Российской Федерации и изменения индикаторов в соответствии с федеральным статистическим наблюдением в целях использования для мониторинга реализации указов показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)».

        При планировании и расходовании бюджетных ассигнований исходить из следующих принципов:

· ограничение темпов роста (сокращение) бюджетных расходов и повышение их результативности;


· обеспечение реструктуризации бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов государственных услуг;
· проведение оптимизации численности работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления;

· применение принципов «эффективного контракта» в отношении каждого работника, исходя из необходимости определения уровня оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы; 
· недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате; 

· соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления; 

· активное использование механизмов государственно-частного партнерства, оказания муниципальных услуг на конкурентной основе; 
4. Долговая политика

Долговая политика должна быть направлена на обеспечение обоснованного и безопасного объема и структуры  муниципального долга.

Достижение указанной цели возможно при выполнении главной задачи долговой политики - способности полностью и в срок исполнять расходные и долговые обязательства, определять долговую емкость бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период.

Основным принципом долговой политики  будет являться воздержание от привлечения  кредитных ресурсов. При необходимости использовать механизм задействования средств на счетах бюджетных учреждений  для временного кассового разрыва в соответствии с действующими нормативно-правовыми документами. 

5. Совершенствование контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств

               Управление исполнением бюджета в первую очередь будет ориентировано на повышение эффективности использования бюджетных средств, повышение качества управления средствами бюджета муниципального образования и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:

· исполнение бюджета муниципального образования  на основе кассового плана;

· совершенствование управления ликвидностью бюджета муниципального образования  в целях эффективного использования бюджетных средств;

· принятие главными распорядителями бюджетных средств бюджетных обязательств только в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;

· планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;

· совершенствование процедуры кассового исполнения бюджета муниципального образования , осуществляемого через лицевые счета, открытые в  Управлении федерального казначейства по Архангельской области;

· обеспечение контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам;

· осуществление контроля за соответствием планов закупок и  планов-графиков закупок объемам финансового обеспечения, предусмотренным в расходах бюджета муниципального образования  для их осуществления;

· совершенствование системы учета и отчетности в муниципальном секторе. 

            Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципальной  политики, должны стать муниципальные программы. 

6. Бюджетная политика в области финансового контроля

               Деятельность  в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок будет направлена на:

· усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

· усиление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе;

· применение мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;

· развитие эффективной системы ведомственного контроля в сфере закупок, осуществляемого органами местного самоуправления , повышение уровня его организации и качества контрольных мероприятий;

· усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, договоров, заключенных по итогам таких размещений, в целях эффективного использования средств бюджета муниципальными учреждениями.

           Неотъемлемым условием эффективной реализации обозначенной бюджетной политики в предстоящем периоде является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности. 
Приложение № 2 к постановлению 

 администрации муниципального образования

 «Шенкурский муниципальный район»

от  « 11 » ноября 2015г. № 257  -шп

Основные направления 

налоговой  политики  муниципального образования 

 «Шенкурское» на 2016 год и на среднесрочную перспективу

                Основные направления налоговой  политики муниципального образования «Шенкурское» на 2016 год и на среднесрочную перспективу(далее – Основные направления налоговой политики),  разработанные в соответствии с  Бюджетным кодексом  Российской  Федерации и решением муниципального Совета депутатов муниципального образования «Шенкурское» от 16 июля 2012 года № 165  «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шенкурское». 

               Основные направления налоговой политики подготовлены в соответствии с Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, Основными направлениями налоговой политики Архангельской области на 2016 год и на среднесрочную перспективу.

    В соответствии с требованиями бюджетного законодательства Основные направления налоговой политики являются одним из документов, положения которого необходимо учитывать в процессе составления проекта бюджета.

1. Основные  направления налоговой политики муниципального образования «Шенкурское»

             Налоговая политика муниципального образования «Шенкурское» в 2016 - 2018 годах должна быть направлена на обеспечение поступления в бюджет  района всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

Основными направлениями налоговой политики  определены:

· осуществление контроля за своевременностью и полнотой перечисления в бюджетную систему налогов и неналоговых платежей;

· проведение  мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет  и привлечению к налогообложению иногородних субъектов предпринимательской деятельности, имеющих рабочие места на территории поселения, а также субъектов предпринимательской деятельности, использующих теневые схемы оплаты труда и привлекающих рабочую силу без надлежащего оформления трудовых отношений; 

· усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности, проведение индивидуальной работы с должниками; 

· взаимодействие с налоговыми органами и администраторами неналоговых доходов в целях повышения качества администрирования платежей и сокращения недоимки, усиление ответственности администраторов доходов бюджета за исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетами  поселений;

· активизация работы  в решении вопросов, связанных с расширением налоговой базы по имущественным налогам, путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных сведений, необходимых для исчисления налогов;

· продолжить работу, направленную на обеспечение эффективного использования муниципальной  собственности и увеличение доходов, получаемых от ее использования  в виде платы за аренду муниципального имущества;

· повышение роли доходов от использования муниципального имущества и земельных участков, продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны, активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот или приватизации неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков.  
2. Основные изменения налогового законодательства.

   Налоговую политику в сфере доходов на 2016 год и на ближайшую перспективу следует выстраивать на обеспечение необходимого уровня доходов муниципального образования.

   Налоговая политика должна быть нацелена на динамичное поступление доходов в бюджет, обеспечивающее потребности бюджета, и строиться с учетом изменений  законодательства Российской Федерации и Архангельской области.

  При формировании  бюджета МО «Шенкурское»  на 2016год  следует учесть следующие изменения:

·  с 01.01.2015 года применяющий УСН или ЕНВД предприниматель не освобождается от уплаты налога на имущество физических лиц в отношении недвижимого имущества;

·   с 1 января 2015 года   уменьшаются   ставки  акцизов на автомобильный бензин  по сравнению со ставками, действующими в 2014 году;

·  с 1 января 2015 года на федеральном уровне для физических лиц установлены новые сроки уплаты имущественных налогов – не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом; 

·  с 1 января 2015 года  расчет налога  на имущество физических лиц производится  на основе кадастровой стоимости имущества, по сравнению с действующими ранее правилами в качестве объектов обложения налогом на имущество физических лиц выделены машино-место, объект незавершенного строительства и единый недвижимый комплекс, значительно изменились и льготы по налогу.  Первые платежи по налогу, исчисленному по новому порядку, поступят в бюджет в 2016 году;

·   с 1 января 2016года  НДФЛ не уплачивается, если до продажи недвижимость была в собственности не менее пяти лет (ранее срок составлял 3 года);

·   с 1 января 2016года  почти в 2 раза уменьшаются   ставки  акцизов на автомобильный бензин по сравнению со ставками, действовавшими в 2014 году, На 2018 год предполагается индексация ставок акцизов с учетом индекса потребительских цен.

3.  Оценка эффективности налоговых льгот и иных стимулирующих механизмов. Подходы к установлению налоговых льгот.
              С учетом существенного влияния на устойчивость доходов бюджетной системы принимаемых решений по установлению льгот и освобождений  по местным налогам, оценка эффективности введения новой льготы должна стать обязательным элементом процесса введения новой льготы. 

              Для этого любая новая налоговая льгота должна устанавливаться на ограниченный период – например, на 5 лет или более длительный срок в зависимости от целевой направленности этой льготы. По мере приближения истечения срока действия льготы принятие решения о ее возможном продлении должно производиться с учетом результатов анализа ее эффективности. 

              При этом принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого, в том числе, может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот (возможно, с заменой на аналогичный объем налоговых расходов). 

              Однако следует отметить, что единовременная отмена налоговых льгот, имеющих важное социальное и государственное значение, может привести к социальной напряженности в обществе (например, отмена налоговых льгот для инвалидов, пенсионеров, религиозных организаций) либо к увеличению расходных обязательств бюджета (например, отмена налоговых льгот для бюджетных учреждений). В связи с этим отмене должны подлежать налоговые льготы, не оказывающие влияния на достижение одной из целей налоговой политики – стимулирование экономического роста, и не имеющие социального эффекта.  

Архангельская область
Муниципальное образование

«Шенкурский муниципальный район»
Администрация муниципального образования

РАСПОРЯЖЕНИЕ
« 11 » ноября 2015 года  №  196 - шр

г. Шенкурск
О прогнозе социально-экономического развития 

МО «Шенкурское» на 2016 год
 и плановый период 2017 и 2018 годов 

В соответствии с пунктом 1 статьи 169, статьями 172 и 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 1 статьи 5  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шенкурское», утвержденного  решением муниципального Совета  депутатов  от 16 июля 2012 года № 165:  

1.
Одобрить прогноз социально-экономического развития муниципального образования  «Шенкурское» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018  годов согласно Приложению. 
2.
Администрации МО «Шенкурский муниципальный район» обеспечить предоставление прогноза социально-экономического развития муниципального образования  «Шенкурское» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018  годов в муниципальный Совет депутатов МО «Шенкурское» одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования «Шенкурское» на 2016 год.

3.
Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания.
Глава администрации МО 
«Шенкурский  муниципальный район»                                           С.А.Котлов
	
	
	
	Приложение к распоряжению администрации                                                         МО "Шенкурский       муниципальный район"                                                       от  11 ноября 2015 г. №  196-шр     

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	ПРОГНОЗ
	
	
	
	
	

	 социально-экономического развития муниципального образования "Шенкурское"  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов                                                          

	       Показатели
	Единица измерения
	Отчёт
	Оценка
	 прогноз

	
	 
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Численность постоянного населения (среднегодовая), городское
	тыс. человек
	5,24
	5,12
	5,07
	4,90
	4,79
	4,65

	 
	% к предыдущему году
	96,3
	97,71
	99,02
	96,65
	97,76
	97,08

	ПРОМЫШЛЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс промышленного производства
	в % к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Добыча полезных ископаемых
	млн. рублей в ценах соотв.лет
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства к предыдущему году 
	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Обрабатывающие производства
	млн. рублей в ценах соотв.лет
	20,4
	20,5
	22,95
	23,07
	23,04
	22,93

	Индекс производства к предыдущему году 
	%
	103,3
	100,4
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	105,9
	108,8
	118,2
	106,1
	105,4
	105,1

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Подраздел DA: Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	млн. руб. 
	15,1
	16,24
	18,69
	19,17
	19,55
	19,77

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к пред. году
	102
	107,6
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	% к пред. году
	107,2
	111
	119,8
	106,8
	106,2
	105,3

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Подраздел DB: Текстильное и швейное производство
	млн. руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Подраздел DD: Обработка древесины и производство изделий из дерева
	млн. руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного произ-водства, выполненных работ и услуг собственными силами - Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. рублей в ценах соотв.лет
	4,03
	4,15
	4,15
	4,23
	4,26
	4,30

	Индекс производства к предыдущему году 
	%
	103,3
	103,1
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	110,5
	105,4
	105,8
	107,7
	106,6
	106,7

	 СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн. рублей в ценах соотв.лет
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к предыдущему году
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	продукция в сельскохозяйственных организациях
	млн. рублей
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства продукции в сельскохозяйственных организациях
	% к предыдущему году
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	продукция в крестьянских (фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей
	млн. руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства продукции в крестьянских (фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей
	% к предыдущему году
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	продукция в хозяйствах населения
	млн. руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства продукции в хозяйствах населения
	% к предыдущему году
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ПРОИЗВОДСТВО ВАЖНЕЙШИХ ВИДОВ ПРОДУКЦИИ В НАТУРАЛЬНОМ ВЫРАЖЕНИИ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валовой сбор картофеля
	тыс. тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валовой сбор овощей
	тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Производство скота и птицы на убой (в живом весе)
	тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Производство молока
	тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Производство яиц
	тыс.шт
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Производство мяса, включая субпродукты 1 категории
	тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Производство цельномолочной продукции (в пересчете на молоко)
	тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Производство масла животного
	тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Производство кондитерских изделий
	тонн
	2,74
	3,68
	3,68
	3,68
	3,68
	3,68

	Производство хлеба и хлебобулочных изделий
	тонн
	246,39
	242,2
	238,08
	234,03
	234
	234

	древесина необработанная
	тыс.куб.м
	151,3
	171,1
	161,2
	164,5
	163,4
	163,8

	производство лесоматериалов
	тыс.куб.м
	22,6
	25,6
	24,1
	24,6
	24,4
	24,5

	ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ  РЫНОК
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Оборот розничной торговли 
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	446,1
	333,24
	385,56
	412,55
	436,06
	458,30

	Индекс физического объема оборота розничной торговли
	% к пред. году
	71,3
	74,7
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор оборота розничной торговли
	% к пред. году
	106,6
	107,4
	115,7
	107
	105,7
	105,1

	Объем платных услуг населению 
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	10,7
	13,04
	13,68
	14,76
	15,67
	16,44

	Индекс физического объема платных услуг населению
	% к пред. году
	113
	121,9
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор объема платных услуг
	% к пред. году
	107,6
	106,6
	109,4
	107,9
	106,2
	104,9

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	СТРОИТЕЛЬСТВО и  ИНВЕСТИЦИИ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем выполненных работ по виду деятельности "строительство"
	млн. руб. 
	13,0
	0,0
	0,0
	0,00
	0,00
	0,0

	Индекс физического объема к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	100
	0
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	105,6
	104,4
	106,9
	106,2
	106,5
	106,6

	Ввод в действие жилых домов
	кв.м общей площади
	414
	240
	240
	240
	240
	240

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования - всего
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	62,8
	66,6
	8,33
	8,91
	9,42
	9,94

	Индекс физического объема к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	258,4
	106,1
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	106
	103,3
	110,8
	107
	105,8
	105,5

	Ввод в действие новых (производственных) предприятий или объектов (расшифровать по срокам ввода)
	единиц
	1
	1
	1
	2
	1
	2

	магазин промышленных товаров в г.Шенкурске, начало ул.Ломоносова
	единиц
	1
	 
	 
	 
	 
	 

	торговый павильон г.Шенкурск, ул. Ленина
	единиц
	 
	1
	 
	 
	 
	 

	реконструкция здания магазина с пристройкой г.Шенкурск, ул.Ленина
	единиц
	 
	 
	1
	 
	 
	 

	14 квартирный жилой дом в г.Шенкурске, ул.Кудрявцева,20
	единиц
	 
	 
	 
	1
	 
	 

	здание торгового центра с гостиницей г.Шенкурск, ул. К.Либкнехта, 11а
	единиц
	 
	 
	 
	1
	 
	 

	реконструкция жилого дома под продовольственный магазин г.Шенкурск, ул. Ломоносова, д. 13
	единиц
	 
	 
	 
	 
	1
	 

	общественная баня г. Шенкурск
	единиц
	 
	 
	 
	 
	 
	1

	детский сад г.Шенкурск
	единиц
	 
	 
	 
	 
	 
	1

	Ввод в действие новых предприятий (производств) (расшифровать )
	млн. руб.
	13,0
	0,8
	1,2
	180,2
	120,0
	130,0

	магазин промышленных товаров в г.Шенкурске, начало ул.Ломоносова
	млн.руб.
	13,0
	 
	 
	 
	 
	 

	торговый павильон г.Шенкурск, ул. Ленина
	млн.руб.
	 
	0,8
	 
	 
	 
	 

	реконструкция здания магазина с пристройкой г.Шенкурск, ул.Ленина
	млн.руб.
	 
	 
	1,2
	 
	 
	 

	14 квартирный жилой дом в г.Шенкурске, ул.Кудрявцева,20
	млн.руб.
	 
	 
	 
	30,2
	 
	 

	здание торгового центра с гостиницей г.Шенкурск, ул. К.Либкнехта, 11а
	млн.руб.
	 
	 
	 
	150,0
	 
	 

	реконструкция жилого дома под продовольственный магазин г.Шенкурск, ул. Ломоносова, д. 13
	млн.руб.
	 
	 
	 
	 
	120,0
	 

	общественная баня г. Шенкурск
	млн.руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	10,0

	детский сад г.Шенкурск
	млн.руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	120,0

	Среднегодовая стоимость основных фондов организаций (по полной учётной стоимости)
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в % к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Амортизация основных фондов, начисленная за год 
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в % к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 ФИНАНСЫ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Финансовый результат с учетом филиалов и структурных подразделений организаций, зарегистрированных за пределами области (прибыль(+), убыток (-))
	млн.руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Прибыль прибыльных организаций с учетом филиалов и структурных подразделений организаций, зарегистрированных за пределами области
	млн.руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доля прибыльных предприятий 
	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Т Р У Д     
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Среднесписочная численность работников организаций с учетом филиалов и структурных подразделений - всего
	человек
	1828
	1779
	1735
	1691
	1649
	1608

	 
	в % к пред. году
	97,8
	97,3
	97,5
	97,5
	97,5
	97,5

	в том числе численность муниципальных служащих
	человек
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	 
	в % к пред. году
	20
	 
	 
	 
	 
	 

	Среднемесячная заработная плата
	рублей
	21594,1
	23961,4
	25183
	26468
	28479
	30644

	 
	в % к пред. году
	115,9
	110,96
	105,1
	105,1
	107,6
	107,6

	Фонд начисленной заработной платы всех работников с учетом филиалов и структурных подразделений - всего
	млн.руб.
	473,7
	511,5
	524,3
	537,3
	563,7
	591,3

	 
	в % к пред. году
	113,4
	108,0
	102,5
	102,5
	104,9
	104,9

	Выплаты социального характера, всего
	млн.руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в % к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Численность незанятых граждан, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, в расчете на одну заявленную вакансию 
	человек
	2,7
	5,6
	6
	6
	6
	6

	Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости
	человек
	78
	66
	66
	85
	85
	85

	Уровень зарегистрированной безработицы (к численности населения в трудоспособном возрасте)
	     %
	1,5
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к прогнозу социально-экономического развития 

МО «Шенкурское»

на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

Прогноз социально-экономического развития МО «Шенкурский муниципальный район» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов разработан в соответствии с постановлением главы администрации МО «Шенкурский муниципальный район» от 18 июня 2015 года № 154-шп «О разработке прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Шенкурское» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, проекта муниципального бюджета на 2016 год и среднесрочного финансового плана до 2018 года» на основе методических рекомендаций Министерства экономического развития Архангельской области с учетом индексов-дефляторов, разработанных Министерством экономического развития и торговли РФ и информации, представляемой статистическими органами.  

Разработка основных параметров развития экономики МО «Шенкурское» проведена по базовому  варианту (отражает сложившуюся тенденцию развития экономики МО «Шенкурское»).

Демографическая ситуация.  По состоянию на 1 января 2015 года численность постоянного населения муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» составила 5073 человек. 

Прогноз численности постоянного населения на 2016-2018 годы предполагает, что численность населения будет ежегодно уменьшаться на 1-3%. 

Среднегодовая численность населения района в 2016 году составит 4,9 тыс. человек, а в 2018 году -4,65 тыс. человек. 

По прогнозу социально-экономического развития МО «Шенкурское» на 2015г. и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденному распоряжением №162-шр от 21 октября 2014 года (далее- предыдущий прогноз) среднегодовая численность населения района в 2016 году составляла 4,8 тыс. человек, в настоящем прогнозе -4,9. Отклонение в пределах сопоставимого.

Промышленное производство в городе представлено предприятиями  по виду деятельности «Обрабатывающие производства» и «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды».  За 2014 год в городе объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства по виду деятельности «обрабатывающие производства» в действующих ценах составил 20,5 млн. рублей.

Оценка 2015года составит 22,95 млн.р., что ниже предыдущего прогноза по 2015г.  Снижение обусловлено замедлением экономической динамики в связи с финансовым кризисом.

Оборот розничной торговли в 2014 году составил 333,24 млн. рублей, что на 25,3 % меньше, чем в 2013году. 

Оценка 2015года составит 385,56 млн.р., что ниже предыдущего прогноза по 2015г. на 298,94 млн.р. В 2015 году, на фоне  почти 8 %-ного падения реальных располагаемых доходов населения и роста цен на товары, оборот розничной торговли увеличится на 15,7 % к уровню 2014г. Прогноз составлен с учетом статистики сокращения оборота розничной торговли в 2014г. к уровню 2013г. на 25,3%, в 2013г. к уровню 2012г. на 28,7%, роста оборота розничной торговли за январь-сентябрь 2015года  по сравнению с аналогичным периодом 2014года на 146% . 

   В 2016-2018г.г.  планируется рост оборота розничной торговли в среднем на 5-8% ежегодно.

Объем платных услуг населению за 2014 год составил 13,04 млн. рублей, что на 21,9 % больше, чем за 2013год. 

Оценка 2015года составит 13,68 млн.р., что выше предыдущего прогноза по 2015г. на 3,38 млн.р. Увеличение обусловлено значительным повышением  цен на платные услуги в период конец 2014г. начало 2015г.

В макроструктуре оборота розничной торговли крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства преобладающую долю занимают пищевые продукты, включая напитки, и табачные изделия.

Объем инвестиций в основной капитал, направленный на развитие экономики и социальной сферы крупных и средних предприятий и организаций района в 2014 году составил 66,6,0 млн.руб . Источниками финансирования инвестиций в основном являлись бюджетные средства.

Оценка 2015года составит 8,33 млн.р., что ниже предыдущего прогноза. В 2015 году ожидается  сокращение инвестиций в основной капитал на уровне 87,5%. Снижение спроса на инвестиции будет связано с ухудшением доступности кредитных ресурсов, удорожанием импортируемых инвестиционных товаров, ростом долговой нагрузки и общей экономической неуверенности инвесторов. Прогноз составлен с учетом статистики сокращения объема инвестиций  за январь-сентябрь 2015года  по сравнению с аналогичным периодом 2014года на 87,5% . 

 Инвестиции в основной капитал возобновят свой рост с 2016 года, и в среднем прирост инвестиций в 2016 – 2018 гг. в базовом варианте составит 5-7 % в год. Рост инвестиций в основной капитал в 2016 – 2018 гг. будет определяться возможностью наращивания частных инвестиций на фоне сокращения государственных инвестиционных расходов.

Оплата труда.  Среднесписочная численность работников организаций с учетом филиалов и структурных подразделений в 2014 году составила 1779 человек, что на 49 человек меньше, чем в 2013 году.

Среднемесячная заработная плата в 2014 году составила 23961,4 рублей, что на 10,96% больше, чем в 2013 году.

Фонд начисленной заработной платы всех работников с учетом филиалов и структурных подразделений в 2014 году увеличился, по сравнению с 2013 годом на 8,0%  и составил 511,5 млн. руб. 

В целом за 2015 год, по оценке, фонд заработной платы  составит 524,3 млн. рублей с ростом к уровню 2014 года на 2,5%. По предыдущему  прогнозу фонд заработной платы  по 2015г. составил 546,9 млн.р. Снижение связано с замедлением роста средней заработной платы на фоне экономического кризиса. 

Занятость населения. Уровень зарегистрированной безработицы в 2014 году составил 1,6 %, численность безработных зарегистрированных в службе занятости на 1 января 2015 года составила 78 человек. 

В 2015 году ожидаются рост безработицы и сокращение занятости, связанные с ухудшением экономической ситуации. Однако масштабы высвобождения работников планируются  незначительные. Уровень безработицы может вырасти до 1,6 %  (по предыдущему прогнозу -1,6%) экономически активного населения. 

Архангельская область
Муниципальное образование

«Шенкурский муниципальный район»
Администрация муниципального образования

РАСПОРЯЖЕНИЕ
   11 ноября    2015 года  № 390-р

г. Шенкурск
О прогнозе социально-экономического развития 

МО «Шенкурский муниципальный район»   

на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов 

В соответствии с пунктом 1 статьи 169, статьями 172 и 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 1 статьи 5  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шенкурский муниципальный район», утвержденного  решением Собрания депутатов  от 12 сентября 2008 года № 189:  

1.
Одобрить прогноз социально-экономического развития муниципального образования  «Шенкурский муниципальный район» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018  годов согласно Приложению. 
2.
Администрации МО «Шенкурский муниципальный район» обеспечить предоставление прогноза социально-экономического развития муниципального образования  «Шенкурский муниципальный район» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018  годов в Собрание депутатов МО «Шенкурский муниципальный район» одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» на 2016 год.

3.
Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания.
Глава    
МО «Шенкурский  муниципальный район»                                   С.А.Котлов
	
	
	
	
	
	
	
	Приложение к распоряжению администрации                         МО "Шенкурский муниципальный район"                                  от 11 ноября 2015г. № 390-р

	
	Прогноз
	
	
	
	

	 социально - экономического развития муниципального образования "Шенкурский муниципальный район"

	 на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

	       Показатели
	Единица измерения
	Отчёт
	Оценка
	 прогноз

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017год
	2018 год

	
	
	
	
	
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант

	ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. человек
	  14,10
	  13,71
	13,34
	12,98
	12,98
	12,63
	  12,63
	12,29
	12,29

	 
	в % к пред. году
	97,00
	97,23
	97,30
	97,30
	97,30
	97,30
	97,30
	97,31
	97,31

	Городское население (среднегодовая)
	тыс. человек
	5,30
	5,12
	5,00
	4,85
	4,85
	4,72
	4,72
	4,59
	4,59

	 
	% к предыдущему году
	98,00
	96,60
	97,46
	97,00
	97,00
	97,32
	97,32
	97,25
	97,25

	Сельское население (среднегодовая)
	тыс. человек
	8,80
	8,59
	8,34
	8,13
	8,13
	7,91
	7,91
	7,70
	7,70

	 
	% к предыдущему году
	96,00
	97,61
	97,09
	97,48
	97,48
	97,29
	97,29
	97,35
	97,35

	ПРОМЫШЛЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс промышленного производства
	в % к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Добыча полезных ископаемых
	млн. рублей в ценах соотв.лет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства к предыдущему году 
	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Обрабатывающие производства
	млн. рублей в ценах соотв.лет
	102,70
	103,11
	115,22
	120,26
	115,58
	123,13
	121,82
	121,30
	121,04

	Индекс производства к предыдущему году 
	%
	102,90
	100,40
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	105,90
	108,80
	118,20
	110,40
	106,10
	108,30
	105,40
	104,20
	105,10

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Подраздел DA: Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	млн. руб. 
	15,50
	16,68
	19,43
	20,85
	20,17
	21,95
	20,82
	22,23
	21,31

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к пред. году
	104,50
	107,60
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	% к пред. году
	107,20
	111,00
	119,80
	110,40
	106,80
	108,30
	106,20
	104,20
	105,30

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Подраздел DB: Текстильное и швейное производство
	млн. руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Подраздел DD: Обработка древесины и производство изделий из дерева
	млн. руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Подраздел DE: Целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	млн. руб. 
	4,80
	3,71
	0,79
	0,88
	0,88
	0,95
	0,91
	0,99
	0,94

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к пред. году
	98,10
	77,20
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	% к пред. году
	109,10
	109,20
	146,80
	110,40
	110,80
	108,30
	104,00
	104,20
	103,80

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Подраздел DG: Химическое производство
	млн. руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Подраздел DH: Производство резиновых и пластмассовых изделий
	млн. руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Подраздел DI: Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	млн. руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Подраздел DJ: Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - 38.9: Производство машин и оборудования (без производства оружия и боеприпасов)
	млн. руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Подраздел DL: Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	млн. руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Подраздел DM: Производство транспортных средств и оборудования
	млн. руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - Подраздел DN: Прочие производства
	млн. руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства к предыдущему году 
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	% к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного произ-водства, выполненных работ и услуг собственными силами - Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. рублей в ценах соотв.лет
	4,03
	4,16
	4,21
	4,44
	4,33
	4,60
	4,42
	4,59
	4,51

	Индекс производства к предыдущему году 
	%
	103,30
	103,10
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	110,50
	105,40
	105,80
	110,40
	107,70
	108,30
	106,60
	104,20
	106,70

	 СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн. рублей в ценах соотв.лет
	306,60
	355,10
	412,97
	476,86
	451,74
	529,50
	494,16
	577,04
	536,99

	Индекс производства к предыдущему году 
	% 
	106,50
	115,82
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	104,40
	111,20
	112,80
	112,00
	106,10
	107,70
	106,10
	105,70
	105,40

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Продукция растениеводства
	млн.руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства продукции растениеводства
	% 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор продукции растениеводства
	% 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Продукция животноводства
	млн.руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс производства продукции животноводства
	% 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс-дефлятор продукции животноводства
	% 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ПРОИЗВОДСТВО ВАЖНЕЙШИХ ВИДОВ ПРОДУКЦИИ В НАТУРАЛЬНОМ ВЫРАЖЕНИИ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Продукция сельского хозяйства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валовой сбор зерна (в весе после доработки)
	тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валовой сбор картофеля
	тыс. тонн
	4,06
	3,71
	3,89
	3,89
	3,97
	3,89
	3,97
	3,89
	3,97

	Валовой сбор овощей
	тонн
	863,30
	954,00
	908,65
	908,65
	926,82
	908,65
	926,82
	908,65
	926,82

	Скот и птица на убой (в живом весе)
	тонн
	469,30
	455,22
	462,26
	462,26
	471,51
	462,26
	471,51
	462,26
	471,51

	Молоко
	тонн
	6 221,70
	6 576,34
	6 399,02
	6 399,02
	6 527,00
	6 399,02
	6 527,00
	6 399,02
	6527,00

	Яйца
	тыс.шт
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Промышленная продукция
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мясо и субпродукты - всего
	тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мясо и субпродукты пищевые убойных животных
	тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мясо и субпродукты пищевые домашней птицы
	тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко)
	тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Масло сливочное и пасты масляные
	тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Кондитерские изделия
	тонн
	2,74
	3,68
	3,68
	3,68
	3,90
	3,68
	3,90
	3,68
	3,90

	Хлеб и хлебобулочные изделия
	тонн
	246,39
	242,20
	238,08
	234,03
	230,05
	234,00
	230,00
	234,00
	230,00

	Улов рыбы и добыча других морепродуктов
	тыс.тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Рыба и продукты рыбные переработанные и консервированные
	тыс.тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Водка
	тыс. дкл
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ликероводочные изделия с содержанием  спирта до 25 % включительно от объема готовой продукции
	тыс. дкл
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ликероводочные изделия с содержанием спирта свыше 25% включительно от объема готовой продукции
	тыс. дкл
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Пиво, кроме отходов пивоварения (включая напитки, изготовляемые на основе пива (пивные напитки)
	тыс. дкл
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Древесина необработанная
	тыс. плот. куб. м
	556,40
	629,30
	592,85
	592,85
	605,00
	605,00
	609,05
	605,00
	629,30

	Лесоматериалы, продольно распиленные или расколотые, разделенные на слои или лущеные, толщиной более 6мм, шпалы железнодорожные или трамвайные деревянные, непропитанные
	тыс.куб.м
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Фанера клееная
	тыс.куб.м
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Целлюлоза товарная
	тыс.тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бумага
	тыс.тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Картон
	тыс.тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Лакокрасочные материалы
	тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Портландцемент, цемент глиноземистый, цемент шлаковый и аналогичные цементы гидравлические
	тыс.тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Кирпич строительный (включая камни) из цемента, бетона или искусственного камня
	млн. условных кирпичей
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Конструкции и изделия сборные железобетонные
	тыс.куб.м
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Материалы строительные нерудные
	тыс.куб.м
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бокситы
	тыс. тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Добыча алмазов (руда)
	тыс. тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Трикотажные изделия 
	тыс. штук
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обувь  
	тыс. пар
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изделия ювелирные и их части
	тыс. руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Электроэнергия
	млн. квт.час
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ  РЫНОК
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Оборот розничной торговли 
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	930,32
	694,90
	804,00
	873,14
	860,28
	934,26
	909,32
	987,52
	955,69

	Индекс физического объема оборота розничной торговли
	% к пред. году
	71,30
	74,70
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс-дефлятор оборота розничной торговли
	% к пред. году
	106,60
	107,40
	115,70
	108,60
	107,00
	107,00
	105,70
	105,70
	105,10

	Объем платных услуг населению 
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	12,94
	15,77
	16,54
	17,16
	17,11
	17,51
	17,43
	18,64
	17,53

	Индекс физического объема платных услуг населению
	% к пред. году
	83,30
	121,90
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс-дефлятор объема платных услуг
	% к пред. году
	107,60
	106,60
	109,40
	108,20
	107,90
	106,40
	106,20
	106,50
	104,90

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	СТРОИТЕЛЬСТВО и  ИНВЕСТИЦИИ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем выполненных работ по виду деятельности "строительство"
	млн. руб. 
	17,05
	26,19
	0,00
	24,05
	24,05
	149,57
	149,57
	115,54
	115,54

	Индекс физического объема к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	575,80
	153,60
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	105,60
	104,40
	105,70
	106,20
	104,90
	106,50
	105,80
	106,60
	106,30

	Ввод в действие жилых домов
	кв.м общей площади
	1 585,00
	3 120,00
	1 800,00
	
	1 900,00
	
	2 200,00
	
	2000,00

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования - всего
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	68,76
	72,96
	9,12
	9,40
	9,54
	9,62
	9,88
	9,93
	10,36

	Индекс физического объема к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	150,31
	106,10
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс-дефлятор к предыдущему году
	%
	106,00
	103,30
	110,80
	109,40
	107,00
	107,70
	105,80
	105,80
	105,50

	Ввод в действие новых (производственных) предприятий или объектов (расшифровать по срокам ввода)
	единиц
	1,00
	2,00
	2,00
	3,00
	3,00
	1,00
	1,00
	3,00
	3,00

	магазин промышленных товаров в г.Шенкурске, ул. Ломоносова,1
	единиц
	1,00
	
	
	
	
	
	
	
	

	здание ФАП п.Шелашский
	единиц
	
	1,00
	
	
	
	
	
	
	

	торговый павильон г.Шенкурск, ул.Ленина
	единиц
	
	1,00
	
	
	
	
	
	
	

	здание магазина пос.Россохи
	единиц
	
	
	1,00
	
	
	
	
	
	

	дом культуры д.Усть-Паденьга
	единиц
	
	
	
	1,00
	1,00
	
	
	
	

	реконструкция здания магазина с пристройкой г.Шенкурск, ул.Ленина
	единиц
	
	
	1,00
	
	
	
	
	
	

	14 квартирный жилой дом в г.Шенкурске, ул.Кудрявцева,20
	единиц
	
	
	
	1,00
	1,00
	
	
	
	

	здание торгового центра с гостиницей г.Шенкурск, ул.К.Либкнехта,11а
	единиц
	
	
	
	1,00
	1,00
	
	
	
	

	Реконструкция жилого дома под продовольственный магазин г.Шенкурск, ул. Ломоносова, д.13
	единиц
	
	
	
	
	
	1,00
	1,00
	
	

	Школа на 250 учащихся в с.Ровдино
	единиц
	
	
	
	
	
	
	
	1,00
	1,00

	общественная баня г.Шенкурск
	единиц
	
	
	
	
	
	
	
	1,00
	1,00

	детский сад г.Шенкурск
	единиц
	
	
	
	
	
	
	
	1,00
	1,00

	Ввод в действие новых предприятий (производств) (расшифровать )
	млн. руб.
	13,00
	4,15
	2,40
	181,70
	181,70
	120,00
	120,00
	495,17
	495,17

	магазин промышленных товаров в г.Шенкурске, ул. Ломоносова,1
	 
	13,00
	
	
	
	
	
	
	
	

	здание ФАП п.Шелашский
	 
	
	3,35
	
	
	
	
	
	
	

	торговый павильон г.Шенкурск, ул.Ленина
	 
	
	0,80
	
	
	
	
	
	
	

	здание магазина пос.Россохи
	 
	
	
	1,20
	
	
	
	
	
	

	дом культуры д.Усть-Паденьга
	 
	
	
	
	1,50
	1,50
	
	
	
	

	реконструкция здания магазина с пристройкой г.Шенкурск, ул.Ленина
	 
	
	
	1,20
	
	
	
	
	
	

	14 квартирный жилой дом в г.Шенкурске, ул.Кудрявцева,20
	 
	
	
	
	30,20
	30,20
	
	
	
	

	здание торгового центра с гостиницей г.Шенкурск, ул.К.Либкнехта,11а
	 
	
	
	
	150,00
	150,00
	
	
	
	

	Реконструкция жилого дома под продовольственный магазин г.Шенкурск, ул. Ломоносова, д.13
	 
	
	
	
	
	
	120,00
	120,00
	
	

	Школа на 250 учащихся в с.Ровдино
	 
	
	
	
	
	
	
	
	365,17
	365,17

	общественная баня г.Шенкурск
	 
	
	
	
	
	
	
	
	10,00
	10,00

	детский сад г.Шенкурск
	 
	
	
	
	
	
	
	
	120,00
	120,00

	Среднегодовая полная учетная стоимость основных фондов коммерческих организаций 
	млн. руб.
	227,41
	232,81
	230,56
	234,97
	238,97
	245,21
	252,74
	249,80
	262,17

	 
	в % к пред. году
	
	102,37
	99,03
	101,91
	103,65
	104,36
	105,76
	101,87
	104,95

	из них - недвижимое имущество
	млн. руб.
	22,20
	21,90
	20,53
	20,16
	20,21
	20,43
	20,51
	20,03
	20,18

	 
	в % к пред. году
	
	98,65
	93,74
	98,20
	98,44
	101,34
	101,48
	98,04
	98,39

	 ФИНАНСЫ
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Финансовый результат с учетом филиалов и структурных подразделений организаций, зарегистрированных за пределами области (прибыль(+), убыток (-)
	млн.руб.
	180,53
	2,68
	
	
	
	
	
	
	

	Прибыль прибыльных организаций с учетом филиалов и структурных подразделений организаций, зарегистрированных за пределами области
	млн.руб.
	202,19
	74,71
	
	
	
	
	
	
	

	Доля прибыльных предприятий 
	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Т Р У Д     
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Среднесписочная численность работников организаций по полному кругу с учетом филиалов и структурных подразделений - всего
	человек
	2 840
	2 755
	2 661
	2 562
	2 589
	2 467
	2 519
	2 377
	2 452

	 
	в % к пред. году
	97,50
	97,00
	96,59
	96,28
	97,29
	96,29
	97,30
	96,35
	97,34

	в том числе численность муниципальных служащих
	человек
	96
	97
	97
	100
	102
	100
	102
	100
	102

	 
	в % к пред. году
	99,00
	101,40
	100,00
	103,09
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Среднесписочная численность работников бюджетной сферы - всего
	человек
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	образование
	человек
	694
	686
	692
	692
	692
	687
	687
	682
	682

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	человек
	396
	377
	377
	377
	377
	377
	377
	377
	377

	деятельность организаций и развлечений , культуры и спорта
	человек
	109
	126
	126
	126
	126
	126
	126
	126
	126

	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Среднемесячная заработная плата одного работника
	рублей
	19949,90
	22180,50
	23312
	24501
	24734
	26363
	26960
	28366
	29197

	 
	в % к пред. году
	115,00
	111,18
	105,10
	105,10
	106,10
	107,60
	109,00
	107,60
	108,30

	в том числе в отраслях бюджетной сферы:
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	образование
	рублей
	19 909,20
	22 600,90
	23 753,55
	24 964,98
	25 202,51
	26 862,31
	27 470,74
	28 903,85
	29 750,81

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	рублей
	19 486,80
	23 380,90
	24 573,33
	25 826,57
	26 072,30
	27 789,38
	28 418,81
	29 901,38
	30 777,57

	деятельность организаций и развлечений , культуры и спорта
	рублей
	12 589,30
	21 851,36
	22 965,78
	24 137,03
	24 366,69
	25 971,45
	26 559,69
	27 945,28
	28 764,15

	Фонд заработной платы всех работников организаций по полному кругу с учетом филиалов и структурных подразделений - всего
	млн.руб.
	679,89
	733,34
	745,38
	755,67
	770,34
	784,55
	817,96
	814,76
	863,04

	 
	в % к пред. году
	112,00
	107,86
	101,64
	101,38
	103,35
	103,82
	106,18
	103,85
	105,51

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Фонд заработной платы всех работников организаций отраслей бюджетной сферы - всего
	млн.руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	образование
	млн.руб.
	165,80
	186,05
	197,25
	207,31
	209,28
	221,45
	226,47
	236,55
	243,48

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	млн.руб.
	92,60
	105,78
	111,17
	116,84
	117,95
	125,72
	128,57
	135,27
	139,24

	деятельность организаций и развлечений , культуры и спорта
	млн.руб.
	16,54
	25,60
	34,72
	36,50
	36,84
	39,27
	40,16
	42,25
	43,49

	Выплаты социального характера, всего
	млн.руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в % к пред. году
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Численность незанятых граждан, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, в расчете на одну заявленную вакансию 
	человек
	2,70
	5,40
	4,50
	4,50
	4,50
	4,50
	4,50
	4,50
	4,50

	Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости
	человек
	142
	157
	180
	190
	190
	190
	190
	190
	190

	Уровень регистрируемой безработицы (к численности населения в трудоспособном возрасте)
	 %
	2,00
	2,20
	2,50
	2,60
	2,60
	2,60
	2,60
	2,60
	2,60


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Приложение к прогнозу социально-экономического развития муниципального образования "Шенкурский муниципальный район" на 2016-2018 годы

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Постоянное население, численность, фонд заработной платы и среднемесячная начисленная заработная плата
	
	

	работников по городским и сельским поселениям Шенкурского муниципального района по полному кругу
	
	
	

	организаций
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Показатели
	Единица измерения
	2011 год отчет
	2012 год отчет
	2013 год отчет
	2014 год отчет
	2015 год оценка
	2016 год прогноз
	 
	2017 год прогноз
	 
	2018 год прогноз
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1 вариант консерват
	2 вариант базовый
	1 вариант консерват
	2 вариант базовый
	1 вариант консерват
	2 вариант базовый

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Постоянное   население на   начало  года
	человек
	15119
	14733
	14293
	13881
	13530
	13162
	 
	12805
	 
	12457
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	в том числе по поселениям *)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Городские поселения, всего
	человек
	5692
	5548
	5323
	5161
	5073
	4929
	 
	4789
	 
	4653
	 

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Шенкурское
	человек
	5692
	5548
	5323
	5161
	5073
	4929
	 
	4789
	 
	4653
	 

	Сельские поселения, всего:
	человек
	9427
	9185
	8970
	8720
	8457
	8233
	 
	8016
	 
	7804
	 

	в том числе:
	человек
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Верхоледское
	человек
	497
	471
	454
	429
	402
	381
	 
	361
	 
	342
	 

	Верхопаденьгское
	человек
	736
	706
	684
	652
	632
	608
	 
	585
	 
	563
	 

	Никольское
	человек
	1132
	1122
	1260
	1236
	1214
	1196
	 
	1178
	 
	1160
	 

	Ровдинское
	человек
	1912
	1879
	1847
	1796
	1723
	1679
	 
	1636
	 
	1594
	 

	Сюмское
	человек
	224
	211
	200
	190
	181
	172
	 
	163
	 
	155
	 

	Тарнянское
	человек
	158
	152
	-
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Устьпаденьгское
	человек
	1152
	1113
	1073
	1034
	1026
	997
	 
	969
	 
	941
	 

	Федорогорское
	человек
	1828
	1784
	1859
	1842
	1797
	1763
	 
	1730
	 
	1697
	 

	Шахановское
	человек
	112
	105
	-
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Шеговарское
	человек
	1111
	1093
	1593
	1541
	1482
	1437
	 
	1394
	 
	1352
	 

	Ямскогорское
	человек
	565
	549
	-
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Среднесписочная численность работников - всего
	человек
	3033
	2913
	2840
	2755
	2662
	2563
	2590
	2468
	2521
	2378
	2453

	в том числе по поселениям *)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Городские поселения, всего
	человек
	1853
	1869
	1828
	1779
	1735
	1692
	1700
	1649
	1666
	1608
	1633

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Шенкурское
	человек
	1853
	1869
	1828
	1779
	1735
	1692
	1700
	1649
	1666
	1608
	1633

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сельские поселения,
	1255
	1180
	1044
	1012
	976
	927
	871
	890
	819
	854
	770
	820

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Верхоледское
	42
	39
	47
	45
	41
	41
	38
	39
	36
	38
	34
	36

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Верхопаденьгское
	85
	80
	71
	65
	54
	49
	46
	47
	43
	45
	41
	43

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Никольское
	190
	148
	152
	173
	150
	143
	134
	137
	126
	132
	119
	127

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ровдинское
	351
	330
	267
	246
	269
	255
	240
	245
	225
	235
	212
	226

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сюмское
	21
	20
	24
	40
	34
	34
	32
	33
	30
	31
	28
	30

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Тарнянское
	человек
	31
	10
	-
	-
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Устьпаденьгское
	115
	108
	100
	95
	92
	88
	83
	84
	78
	81
	73
	78

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федорогорское
	185
	158
	169
	170
	159
	154
	145
	148
	136
	142
	128
	136

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Шахановское
	человек
	16
	16
	-
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	Шеговарское
	266
	200
	165
	178
	177
	163
	153
	157
	145
	150
	135
	144

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ямскогорское
	человек
	50
	25
	-
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	рублей
	14837,0
	17336,5
	19949,9
	22180,5
	23312
	24501
	24734
	26363
	26960
	28366
	29197

	в том числе по поселениям *)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Городские поселения, всего
	рублей
	16632
	18634
	21594,1
	23961,4
	25183
	26468
	26720
	28479
	29124
	30644
	31542

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Шенкурское
	рублей
	16632
	18634
	21594,1
	23961,4
	25183
	26468
	26720
	28479
	29124
	30644
	31542

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сельские поселения, 
	рублей
	11545
	15014
	16979,9
	18935,0
	19901
	20916
	21115
	22505
	23015
	24216
	24925

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Верхоледское
	рублей
	11197
	14554
	16209,3
	19216,1
	20196
	21226
	21428
	22839
	23357
	24575
	25295

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Верхопаденьгское
	рублей
	11785
	15024
	16171,9
	20838,9
	21902
	23019
	23238
	24768
	25329
	26650
	27431

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Никольское
	рублей
	14636
	18729
	18433,8
	20122,7
	21149
	22228
	22439
	23917
	24459
	25735
	26489

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ровдинское
	рублей
	13562
	16685
	17995,9
	18986,3
	19955
	20972
	21172
	22566
	23077
	24281
	24993

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сюмское
	рублей
	10587
	10383
	8418,3
	10190,9
	10711
	11257
	11364
	12112
	12387
	13033
	13415

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Тарнянское
	рублей
	8696
	14916
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Устьпаденьгское
	рублей
	11811
	14039
	18639,7
	20858,5
	21922
	23040
	23260
	24791
	25353
	26676
	27457

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федорогорское
	рублей
	9707
	11573
	15558,2
	17167,6
	18043
	18963
	19144
	20405
	20867
	21955
	22599

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Шахановское
	рублей
	13396
	12591
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Шеговарское
	рублей
	10498
	14033
	17048,3
	19470,8
	20464
	21507
	21712
	23142
	23666
	24901
	25630

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ямскогорское
	рублей
	11120
	13904
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Фонд заработной платы - всего, тыс.руб.
	тыс.руб.
	540006,0
	606016,0
	679892,3
	733339,4
	745377
	755675
	770337
	784554
	817966
	814757
	863037

	в том числе по поселениям *)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Городские поселения, всего
	тыс.руб.
	369821
	417917
	473689
	511527
	524319
	537283
	545176
	563663
	582357
	591339
	618079

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Шенкурское
	тыс.
руб.
	369821
	417917
	473689
	511527
	524319
	537283
	545176
	563663
	582357
	591339
	618079

	Сельские поселения, всего:
	тыс.руб.
	170185
	188099
	206204
	221812
	221058
	218392
	225161
	220891
	235609
	223418
	244957

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Верхоледское
	тыс.
руб.
	5240
	8208
	8753
	9454,3
	9936
	9817
	10121
	9929
	10591
	10043
	11011

	Верхопаденьгское
	тыс.
руб.
	11314
	12800
	12614
	13503,6
	12878
	12723
	13117
	12868
	13726
	13015
	14270

	Никольское
	тыс.
руб.
	25994
	34163
	38269
	36269,2
	36292
	35854
	36965
	36264
	38680
	36679
	40215

	Ровдинское
	тыс.
руб.
	53706
	53459
	53124
	61287,7
	61061
	60325
	62194
	61015
	65080
	61713
	67662

	Сюмское
	тыс.
руб.
	2541
	2990
	4041
	4157,9
	4370
	4317
	4451
	4367
	4658
	4417
	4842

	Тарнянское
	тыс.
руб.
	3235
	1790
	0
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Устьпаденьгское
	тыс.
руб.
	15307
	16847
	21249
	23027,8
	23150
	22871
	23580
	23132
	24674
	23397
	25653

	Федорогорское
	тыс.
руб.
	18409
	23470
	31739
	32755,7
	33344
	32942
	33963
	33319
	35538
	33700
	36949

	Шахановское
	тыс.
руб.
	2572
	2417
	0
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Шеговарское
	тыс.
руб.
	25195
	27784
	36415
	41355,9
	40027
	39543
	40770
	39997
	42662
	40454
	44355

	Ямскогорское
	тыс.
руб.
	6672
	4171
	0
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к прогнозу социально-экономического развития 

МО «Шенкурский муниципальный район»

на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

Прогноз социально-экономического развития МО «Шенкурский муниципальный район» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов разработан в соответствии с постановлением администрации МО «Шенкурский муниципальный район» от 18.06.2015 года № 421-па «О разработке прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, проекта муниципального бюджета на 2016 год и среднесрочного финансового плана до 2017 года», на основе методических рекомендаций Министерства экономического развития Архангельской области с учетом индексов-дефляторов, разработанных Министерством экономического развития и торговли РФ и информации, представляемой статистическими органами. В прогнозе учтены итоги социально-экономического развития муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» в январе-сентябре 2015г. 

Разработка основных параметров развития экономики Шенкурского района проведена по двум вариантам:

первый вариант (консервативный) характеризуется повышенной  инфляцией на фоне сложившихся в последние два года инерционных трендов Российской Федерации;

второй вариант (базовый) отражает сложившуюся тенденцию развития экономики Шенкурского района;

В пояснительной записке учитываются показатели, разработанные по первому варианту. Курсивом выделено сопоставление параметров прогноза  с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Демографические показатели.  По состоянию на 1 января 2015 года численность постоянного населения муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» составила 13530 человек. Из них  5073 человек – численность жителей города Шенкурска и 8457 человек – проживающих в сельской местности. Снижение по сравнению с данными на 01 января 2014 года составляет  351 человек. При этом наибольшую долю в общем сокращении составили миграционные перемещения (75,8% или 266 человек). При этом под влиянием процессов урбанизации более быстрыми темпами сокращается численность сельских жителей. 

 В миграции    основную долю занимает трудоспособное население 173 человека, из них с 20 до 34 лет 102 человека. С 2010 года численность населения снижается   в среднем на 360 человек в год. С каждым годом растет доля пенсионеров,     на 01 октября 2014года  их численность составила 5958 человек.

            В прогнозный период ожидается ежегодное значительное сокращение численности населения в трудоспособном возрасте, обусловленное вступлением в трудоспособный возраст относительно малочисленных поколений людей, рожденных в нестабильные 1990-е годы и выбытием многочисленных поколений, рожденных в послевоенные годы. 

Прогноз численности предполагает, что численность населения района будет по-прежнему ежегодно уменьшаться, поскольку миграционная и естественная убыль населения в прогнозируемом периоде все еще будут оказывать отрицательное влияние.  Возрастная структура населения, 44 % пенсионеры, становится основным сдерживающим фактором, влияющим на дальнейший рост рождаемости. 

В результате этого потери населения будут сокращаться, но миграционная убыль населения в прогнозном периоде все ещё будет сказываться на сокращении численности населения. Прогноз численности постоянного населения на 2016-2018 годы предполагает, что численность населения будет ежегодно уменьшаться на 1-3%. 

Среднегодовая численность населения района в 2016 году составит 12,98 тыс. человек, а в 2018 году -12,29 тыс. человек. 

По прогнозу социально-экономического развития МО «Шенкурский муниципальный район» на 2015г. и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденному распоряжением №384-р от 20 октября 2014 года (далее- предыдущий прогноз) среднегодовая численность населения района в 2016 году составляла 12,95 тыс. человек, в настоящем прогнозе -12,98. Отклонение в пределах сопоставимого.

Промышленное производство в районе представлено предприятиями  по видам деятельности «Обрабатывающие производства» и «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды». 

 За 2014 год в районе объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства по виду деятельности «обрабатывающие производства» в действующих ценах составил 103,11 млн. рублей. Рост по сравнению с 2013 годом составил 0,4 %. В 2016-2018 годах по данному разделу прогнозируется умеренный рост производства. Оценка 2015года составит 115,22 млн.р., что ниже предыдущего прогноза по 2015г. на 2,2%. Снижение обусловлено замедлением экономической динамики в связи с финансовым кризисом.

«Целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность»: общий объем производства  за 2014 год составил 77,2 % к 2013 году. 

Оценка 2015года составит 0,79 млн.р., по предыдущему прогнозу по 2015г. – 5,39 млн.р. Спад производства объясняется переходом  на изготовление  районной газеты в городе Вологда  с июля 2014 года. В связи с этим в 2015 году прогнозируется снижение производства до 0,79 млн.руб. -  останется только полиграфическая деятельность (бланки и т.п.). 

 «Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака». В 2014 году объем отгруженных товаров составил 16,68 млн. рублей, индекс производства – 107,6 процента. 
В 2015 году объем отгруженных товаров по производству пищевых продуктов оценивается в 19,43 млн. рублей, индекс производства – 116%. По предыдущему прогнозу по 2015г.- 17,73 млн.р. Увеличение обусловлено значительным повышением  цен на пищевые продукты в период конец 2014г. начало 2015г.

На снижение роста количественного объема производства кондитерских изделий и хлеба повлиял, прежде всего, приход на рынок района продукции г.Вологды, Архангельска, Вельска и пос. Д.Березник. В 2016-2018 годах по данному разделу прогнозируется рост производства – на 2-4 процента.

«Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» – 4,156 млн. рублей. Рост по сравнению с 2013 годом составил 3,1 %. В зонах децентрализованного электроснабжения работают 4 местных дизельных электростанций (ДЭС), принадлежащих ОАО "Архангельская областная энергетическая компания" (АрхоблЭнерго). На плановый период не прогнозируется роста выработки количества электроэнергии в связи со снижением потребителей на данных территориях (миграционные процессы). В стоимостном выражении планируется рост в связи с увеличением стоимости тарифа. 

Оценка 2015года составит 4,21 млн.р., что ниже предыдущего прогноза по 2015г. на 10,7%. Снижение обусловлено замедлением экономической динамики в связи с финансовым кризисом.

Сельское хозяйство. Прогноз по разделу составлен на основе статистических данных. Продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий произведено на 355,1 млн.рублей или на 15,82 % больше, чем в  2013 году.

           Оценка 2015года составит 412,97 млн.р., что выше предыдущего прогноза по 2015г. на 69,8млн.р. Увеличение обусловлено с возможностью более полного использования потенциала замещения выпадающих объемов импорта собственной продукцией. 

Поголовье крупного рогатого скота в 2014 году в хозяйствах района выросло до 2542 голов, что на 6,2 % больше уровня 2013 года. Дойное стадо осталось на уровне  2013 года  и составило 1 041 голову. Больше 50% молока в районе производится крестьянским хозяйством «Наводово».  

Развитие животноводства района предполагает дальнейшую реализацию инвестиционных проектов по реконструкции и модернизации имеющихся ферм. Предусматривается ввод порядка 200 скотомест после модернизации в молочном животноводстве, что позволит увеличить производство продукции молочного скотоводства. В 2014 году завершена реконструкция фермы и установка системы автоматического доения  в КХ «Наводово» на 200 голов крупного рогатого скота.

Посевная площадь сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий в 2014 году увеличилась по сравнению с 2013 годом на 1,9% и составила 3 331,3 гектаров. При этом картофеля посажено на площади 339 га, это на 275 га больше уровня 2013 года. 

Во всех сельскохозяйственных организациях и крестьянских хозяйствах  района в 2014 году произведено   скота и птицы на убой (в живом весе) 455,2 тонны (сократилось на 3%),  молока  6 576,3 тонн (увеличилось на 5,7%).

В районе продолжится  развитие мясного скотоводства посредством возобновления деятельности  хозяйств по откорму телят,  предполагающим выращивание и распространение племенного скота мясных пород, а также строительство современных пунктов забоя скота. 

            Однако удорожание кредитных ресурсов в результате действия банковских санкций и обесценивание рубля с конца 2014 года в ближайшей перспективе будут сказываться на увеличении затрат при приобретении импортных товаров, сырья и материалов для ведения производственной деятельности. Это в свою очередь может привести к снижению рентабельности предприятий и замедлению инвестиционной активности в отрасли. 

            Разнонаправленное влияние на агропромышленный комплекс в ближайшее время будет оказывать введенный запрет на ввоз сельскохозяйственной продукции из ряда стран. Так, возможности ускоренного импортозамещения будут сдерживаться ростом расходов на приобретение импортных ресурсов и сужением доступа к кредитованию.

           При этом уровень развития производства продукции сельского хозяйства и пищевой промышленности будет связан с возможностью более полного использования потенциала замещения выпадающих объемов импорта собственной продукцией. 

      Лесопромышленный комплекс. По итогам 2014 года в развитии лесопромышленного комплекса отмечено увеличение заготовки  древесины необработанной (индекс производства составил 113,1 % по сравнению с аналогичным показателем 2013 года).  Отмечаемая тенденция увеличения объемов производства по заготовке древесины  обусловлена, прежде всего,  стабильностью  в развитии лесопромышленного комплекса и отсутствием ярко выраженных негативных тенденций.

             В среднесрочной перспективе на развитие лесопромышленного комплекса  существенное влияние могут оказать следующие факторы:

1. Изменение факторов, влияющих на спрос на продукцию лесопромышленного комплекса: сдержанная динамика доходов населения, инвестиций в основной капитал в секторах-потребителях.
2. Значительное отставание реализации инвестиционных проектов 
в лесопромышленном комплексе, связанное с геополитической и внешнеэкономической ситуациями, нестабильностью ситуации на рынках лесобумажной продукции, недостатком собственных средств, имеющимися сложностями с получением инвестиционных кредитов в банках.

3. Девальвация рубля, которая может привести к существенному увеличению стоимости закупаемого импортного оборудования и сырья, особенно для производства продукции высокого передела. При этом следует отметить, что девальвация рубля будет выступать также и стимулом замещения выпадающего импорта продукции лесопромышленного комплекса.

4. Дефицит доступного древесного сырья, связанный с имеющимися инфраструктурными ограничениями, и снижение ставок вывозных таможенных пошлин на необработанную древесину в соответствии с обязательствами Российской Федерации, принятыми при вступлении в ВТО,  также относится к числу основных рисков развития отечественного лесопромышленного комплекса.

          Учитывая вышеизложенное, предполагается, что в 2015 году, а также в 2016 – 2018 гг.внутреннее потребление продукции лесопромышленного комплекса будет обусловлено темпами роста доходов населения, ситуацией в жилищном строительстве, а также объемами строительных работ; внешний спрос на некоторые виды продукции лесопромышленного комплекса.

         Учитывая предполагаемое влияние на объемы производства и потребления продукции лесопромышленного комплекса вышеуказанных факторов, в 2015 году прогнозируется падение объемов производства  до 94,2 % .

          Развитие лесопромышленного комплекса  в среднесрочной перспективе ожидается умеренными темпами.

Оборот розничной торговли в 2014 году составил 694,9 млн. рублей (74,7% к 2013 году). Снижение оборота розничной торговли обусловлено снижением покупательного спроса, увеличением ставок по кредитам, падения реальных располагаемых доходов населения. 

    Оценка 2015года составит 804 млн.р., что ниже предыдущего прогноза по 2015г. на 222,48 млн.р. В 2015 году, на фоне  почти 8 %-ного падения реальных располагаемых доходов населения и роста цен на товары, оборот розничной торговли увеличится на 15,7 % к уровню 2014г. Прогноз составлен с учетом статистики сокращения оборота розничной торговли в 2014г. к уровню 2013г. на 25,3%, в 2013г. к уровню 2012г. на 28,7%, роста оборота розничной торговли за январь-сентябрь 2015года  по сравнению с аналогичным периодом 2014года на 146% . 

   В 2016-2018г.г.  планируется рост оборота розничной торговли в среднем на 5-8% ежегодно.

  Объем платных услуг населению за 2014 год составил 15,77 млн. рублей, что на 21,9% больше, чем за 2013год. Планируется увеличение объема платных услуг в 2015г. на 104,9%, в 2018г. объем платных услуг составит 18,64млн.руб., что на 2,87 млн.руб. (на 18,2%) больше уровня 2014г.

Оценка 2015года составит 16,54 млн.р., что выше предыдущего прогноза по 2015г. на 1,86 млн.р. Увеличение обусловлено значительным повышением  цен на платные услуги в период конец 2014г. начало 2015г.

       Строительство.    В 2014 году объем выполненных работ по объектам капитального строительства составил 26,19 млн. руб., в том числе:

  - в рамках долгосрочной целевой программы Архангельской области «Строительство и капитальный ремонт образовательных учреждений в Архангельской области на 2012-2018 годы» по объекту: проектирование и строительство средней общеобразовательной школы на 250 учащихся с блоком временного проживания на 50 человек  в с. Ровдино  Шенкурского района – 26,19 млн. руб.

            В 2014году по муниципальному образованию   введено в эксплуатацию 30 жилых домов, общей площадью 3120  кв. м., в том числе:

-индивидуальное жилищное строительство – 3120кв.м. Введено в эксплуатацию здание  ФАП в п. Шелашский – 3,350 млн. руб., также осуществлялось строительство новых предприятий в торговой отрасли индивидуальными предпринимателями.

          Общая площадь жилых помещений, приходящаяся на 1 жителя района составила в 2014г. 39,3 кв.м, что на 1,8% больше уровня 2013г., данный показатель увеличился за счет индивидуальных застройщиков.

           В 2015 году за счёт всех источников финансирования планируется ввести в эксплуатацию жилья общей площадью - 1800 кв. м.

          До 2016 года планируется  завершение строительства    здания магазина в пос.Россохи, реконструкция здания магазина с пристройкой в г. Шенкурске.

          В 2016-2018 годах планируется строительство следующих объектов социальной сферы:

  - дома культуры в д. Усть-Паденьга,

- средней общеобразовательной школы на 250 учащихся с блоком временного проживания на 50 человек;

-   14 квартирного жилого дома эконом класса в г. Шенкурске, ул.Кудрявцева,20;

-    здание торгового центра с гостиницей г.Шенкурск, ул.К.Либкнехта,11а; 

-   реконструкция жилого дома под продовольственный магазин г.Шенкурск, ул.Ломоносова, д.13;

-  общественная баня г.Шенкурск;

-  детский сад г.Шенкурск.

  Объем инвестиций в основной капитал организаций (без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами), направленных на развитие экономики и социальной сферы  в 2014 году составил 72,955 млн. рублей, что на 106,1% выше уровня соответствующего периода предыдущего года в действующих ценах. Из них бюджетные средства   – 35,2 млн. рублей.

  Оценка 2015года составит 9,12 млн.р., что ниже предыдущего прогноза по 2015г. на 66,26 млн.р. В 2015 году ожидается  сокращение инвестиций в основной капитал на уровне 87,5%. Снижение спроса на инвестиции будет связано с ухудшением доступности кредитных ресурсов, удорожанием импортируемых инвестиционных товаров, ростом долговой нагрузки и общей экономической неуверенности инвесторов. Прогноз составлен с учетом статистики сокращения объема инвестиций  за январь-сентябрь 2015года  по сравнению с аналогичным периодом 2014года на 87,5% . 

Инвестиции в основной капитал возобновят свой рост с 2016 года, и в среднем прирост инвестиций в 2016 – 2018 гг. в базовом варианте составит 5-7 % в год. Рост инвестиций в основной капитал в 2016 – 2018 гг. будет определяться возможностью наращивания частных инвестиций на фоне сокращения государственных инвестиционных расходов.

    Оплата труда.  Среднесписочная численность работников организаций с учетом филиалов и структурных подразделений в 2014 году составила 2755 человек, что на 85 человек меньше, чем в 2013 году  и на 158 человек  меньше, чем в 2012 году. 

    Оценка 2014года по предыдущему прогнозу составила 2700 человек.

    Расчет прогнозной   численности работников на 2015 год, производился по динамике  за последние 5 лет  по каждому поселению муниципального образования, прогноз снижения на 2015 год составит 3,4 %. Изменение численности работников в прогнозируемом периоде будет определяться уменьшением численности населения трудоспособного возраста, на уменьшение численности которого влияет высокий уровень смертности и отрицательное сальдо миграции. При расчете прогноза на 2016-2018 годы:  по первому варианту принято    по средней динамике по всем поселениям за последние пять лет  снижение на 2,5 % , по 2 варианту - на 2 %.                    

   Численность муниципальных служащих за 2013-2014 годы учтена согласно данных статистики, рост на 2016-2018 годы обусловлен передачей на уровень района полномочий поселений (изменения в № 131-фз). 

Среднемесячная заработная плата в 2014 году составила 22180,5 рублей, что на 11% больше, чем в 2013 году . Рост в 2013 году средней заработной платы составил  на 15 % по сравнению с 2012 годом. В 2015 году планируется рост на 5,1% к уровню 2014 года.
Фонд начисленной заработной платы всех работников с учетом филиалов и структурных подразделений в 2014 году увеличился  по сравнению с 2013 годом на 7,86 %   и составил 733,34 млн. руб. 
По предыдущему  прогнозу фонд заработной платы  по 2014г. оценивался в сумме 731,47 млн.р. Отклонение в пределах допустимого.

В целом за 2015 год, по оценке, фонд заработной платы  составит 745,38 млн. рублей с ростом к уровню 2014 года на 1,64%.
По предыдущему  прогнозу фонд заработной платы  по 2015г. составил 770,66 млн.р. Снижение связано с замедлением роста средней заработной платы на фоне экономического кризиса. 

Расчет фонда оплаты труда осуществлялся с применением индексов дефляторов  по двум вариантам. При расчёте прогноза по фонду заработной платы на 2016 год заложен рост среднемесячной заработной платы на 5,1 %. При этом фонд заработной платы по сравнению с оценкой на 2015 год возрастёт на 1,38% и составит 755,67 млн. рублей (по 1 варианту). 
В 2017 году фонд начисленной заработной платы по прогнозу составит 784,55 млн. рублей с ростом на 3,82% к предыдущему году. В 2018 году фонд заработной платы по прогнозу составит 814,76 млн. рублей с ростом на 3,857% к 2017 году.

  Занятость населения.  Развитие рынка труда в среднесрочной перспективе будет проходить в условиях демографических ограничений и в значительной степени определяться общей ситуацией в экономике.

         Продолжающаяся уже около десяти лет убыль населения в трудоспособных возрастах все сильнее будет оказывать негативное влияние на динамику численности экономически активного населения. В целях ее поддержания предполагается умеренный рост экономической активности молодежи (за счет совершенствования системы профессионального образования) и людей около пенсионного возраста (за счет роста продолжительности жизни, повышения ее качества и сохранения активности).  

Уровень зарегистрированной безработицы в 2014 году составил 2,2 %, численность безработных зарегистрированных в службе занятости в 2014 году составила 170 человек, что на 28 человек больше, чем в  2013 году, на 2 человека больше, чем в 2012г .

Нагрузка незанятого населения, обратившегося в государственное учреждение службы занятости, на одну заявленную вакансию составила на конец декабря 2014 года 4,5 человека и осталась на уровне  2013 года.

В 2015 году ожидаются рост безработицы и сокращение занятости, связанные с ухудшением экономической ситуации. Однако масштабы высвобождения работников планируются  незначительные. Уровень безработицы может вырасти до 2,5 %  (по предыдущему прогнозу -1,85%) экономически активного населения . 
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